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United States & Turkey: The S-400 Crisis

Adsiz, Melek

National University Of Public Service
Doctoral School of Military Sciences

ABSTRACT

Turkey’s purchase of the S-400 system from Russia in 2017 had a negative impact on
its relations with the US which evolved into a lasting crisis affecting various fields.
Thanks to the efforts of President Erdogan to discuss sanctions with President Trump,
relations were recovered to a certain level.. Since Turkey is a member of NATO, the US
and NATO members stated that purchasing of S-400 by Turkey poses a technical risk to
NATO defense systems. Therefore, the US perceived the crisis as a threat to the alliance.
This article will focus on why purchasing of S-400 by Turkey caused the deterioration of
American - Turkish relations and investigate its implications for both countries.
Keywords: Air Missile System, Russia, Turkey, and the USA

1. INTRODUCTION

Turkey’s geopolitical plight, being part of the Balkans, the Middle East and the
Caucasus granted a special position for the country, especially after the end of the
Cold War. Various wars since the early 1990s, like the Gulf wars, dissolution of
Yugoslavia, and later on the Arab Spring, not just only raised international con-
cerns about its foreign and security policy but compelled its own governments to
strengthen the country’s security infrastructure by developing its own military
industry and adopting a more assertive foreign policy after 2016.

As a NATO member since 1952, Turkey’s security is assured by the most pow-
erful military alliance in the World. However, its special position and multiple in-
terests in its neighborhood, especially during the Justice and Development Party
(AKP)’s era inclined the country’s leadership to find new partners and find the
modus vivendi in order to secure its own interest. These diplomatic efforts are
well presented in Turkish-Russian relations which had major consequences on its
relations with its traditional ally, the United States.

This study’s aim is threefold. Firstly, it outlines the reasons for purchasing the
S-400 air defense systems from Russia by elaborating on the domestic and exter-
nal security incentives behind the decision with a special focus on Turkish-Rus-
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sian relations. Secondly, it analyses the US’s reactions and sanctions imposed on
Turkey as well as Ankaras diplomatic efforts to cope with them and to convince
Washington to lift them - without major success. Finally, the paper evaluates the
S-400 system’s role in Turkey’s security infrastructure and its implications on US
and NATO relations

2. S-400 Crisis AND CAUSES
2.1. Multilateral Relations

The S-400 crisis between Turkey and the US does not only affect these two coun-
tries. Turkey’s S-400 supply has also become a part of multilateral relations. Ac-
cording to David Reid The US has made Turkey’s acquisition of Russia’s S-400 de-
fense system a part of its multilateral ties, and he also stated the theory that it was
against NATO member states’ interests.! “Turkey’s purchase of a Russian S-400 air
defense missile system has raised questions concerning Turkey’s alliance with the
North Atlantic Treaty Organization (NATO).”* The fact that it was produced by
Russia, the country, serves as the foundation of the debate. The US Department of
Defense made the following statement: "The possibility that Russia could obtain
access to NATO defensive systems was reinforced as a result of the S-400 sup-
ply and for this reason, Turkey’s S-400 defense argues that it should abandon its
supply of the system.”® At the same time, “The presence of Russian engineers in
Turkey for the maintenance and installation of the S-400s was even considered
problematic by US Department of Defense officials”* As a result of the NATO
evaluation of S-400s, new debates about Turkey’s role in NATO have emerged.

'Davip, ReID: Turkey Takes Delivery of Russian Missile System, Despite Risk of US. 2019,
https://www.cnbc.com/2019/07/12/turkey-takes-s-400-russian-missiles-trump-may-impose-
us-sanctions.html.

2MEHMET YEGIN: Turkey Between NATO And Russia: The Failed Balance. 2019, German
Institute for International and Security Affairs available at: Turkey between NATO and Rus-
sia: The Failed Balance. Turkey’s S-400 Purchase and Implications for Turkish Relations with
NATO (swp-berlin.org)

3VIVIAN, SALAMA - GORDON, MICHEAL: Trump-Erdogan Meeting Yields Little. 2019,
https://www.wsj.com/articles/trump-hopes-talks-with-turkeys-erdogan-to-yield-pro-
gress-11573674193.

*Davip, ReID: Turkey Takes Delivery of Russian Missile System, Despite Risk of US. 2019,
https://www.cnbc.com/2019/07/12/turkey-takes-s-400-russian-missiles-trump-may-impose-
us-sanctions.html.


https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2019C30_Yegin.pdf
https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2019C30_Yegin.pdf
https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2019C30_Yegin.pdf
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It was stated that “Turkey’s deployment of the S-400 could not be considered an
ally” Also, it was stated that “Turkey chose Russia as an ally at the expense of the
deterioration of its unity”

2.2. Competitive Pressure: USA & Russia Relations

Since the end of Cold War, although relations between the United States and
Russia improved, their arm race never ended. Recently, while the US and NATO
came to scene with new firefighter, F35, Russia came to the forefront with S400.
Therefore, the most essential aspect of relations of two countries is F35 and S-400
crisis. Since 2014, Russia has been perceived as an important threat in the US.
Furthermore, Russia was addressed broadly in both domestic and foreign poli-
cies. With President Trump’s election in 2017, anti-Russian policies became more
aggressive. This situation shows that Russia’s intervention in Crimea fueled anti-
Russian sentiment in the United States. In the US foreign policy, it became clear
when the sanctions were imposed. If the recent history of the sanctions are traced,
it is obvious that the sanctions and deterotion of relations go back to the Obama
era. In the recent past, in 2014, “Due to the Crimean crisis, the US has begun
to impose broad sanctions on Russia this year”” “Sanctions were imposed on 7
Russian officials and 17 Russian companies during Obama’s presidency.”® These
sanctions, remained in force and are at presidential decree level.” However, these
sanctions can be easily repealed by another presidential decree if the president
changes. Although anti-Russian policies increased during the period of President
Donald Trump, his statement was open to cooperation with Russian President
Putin. In the following period, Russia was claimed to intervene in the US pres-

>SENATOR BoB MENENDEZ: Menendez Makes Case for Recalibrating U.S.-Turkey Relation-
ship Under Erdogan. 2019, www.menendez.senate.gov/news-and-events/press/menendez-
makes-case-forrecalibrating-us

¢ UNITED STATES SENATE COMMITTEE ON ARMED SERVICES: Bipartisan Leadership of Sen-
ate Armed Services and Foreign Relations Committees Condemn Turkey S-400 Acquisition.
2019, https://www.armed-services.senate.gov/press-releases/bipartisan-leadership-of-senate-
armed-services-and-foreign-relations-committees-condemn-turkey-s-400-acquisition

7STEVEN LEE MYERS — PETER BAKER: Putin Recognizes Crimea Secession, Defying the West.
2014,  https://www.nytimes.com/2014/03/18/world/europe/us-imposes-new-sanctions-on-
russian-officials. html

8Tae WHITE House US. Levels New Sanctions Against Russian Officials, Companies.
2014, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/02/24/fact-sheet-
joined-by-allies-and-partners-the-united-states-imposes-devastating-costs-on-russia/

° THE WHITE Housk Blocking Property of Certain Persons Contributing to the Situation in
Ukraine. 2014, https://www.federalregister.gov/documents/2014/03/10/2014-05323/blocking-
property-of-certain-persons-contributing-to-the-situation-in-ukraine


https://www.nytimes.com/2014/03/18/world/europe/us-imposes-new-sanctions-on-russian-offici
https://www.nytimes.com/2014/03/18/world/europe/us-imposes-new-sanctions-on-russian-offici
https://www.federalregister.gov/documents/2014/03/10/2014-05323/blocking-property-of-certain-persons-contributing-to-the-situation-in-ukraine
https://www.federalregister.gov/documents/2014/03/10/2014-05323/blocking-property-of-certain-persons-contributing-to-the-situation-in-ukraine
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idential elections and that was not welcomed by congress in 2016."° So “when
Donald Trump became president and he came up with the idea of adopting a law
that includes the imposition of new sanctions.”!! The act is named as Countering
Americas Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA)'*. The original idea in
the launch of CAATSA was to counter Russia but later on, it was applied to some
other countries too. Sanctions can no longer be removed under the authority of
the president, and they cannot be repealed without congressional approval.

The CAATSA initiative led to the legalization of sanctions against Russia. The
company, Rosoboronexport, exported the S-400 system to Turkey and was also
included in the sanctions imposed by the United States against Russia. The S-400
agreement between Russia and Turkey has caused the implementation of a sanc-
tion against Turkey indirectly under the CAATSA law. Members of Congress in-
dicated that the law’s goal is to impose sanctions on any country that seeks to cre-
ate a strong strategic partnership with Russia.”* The purpose of these sanctions is
not only to punish Russia but also, according to members of Congress, to punish
those countries that collaborate with Russia in strategic defense fields.

2.3. USA & Defense Industry

The defense industry sector in the US is now controlled by private enterprises.
The primary goal of these private companies is, of course, to maximize their own
profits. Furthermore, these defense industry corporations sell their products pri-
marily to governments, and governments’ need for these products declines during
times of peace. Lockheed Martin and Raytheon are the most prominent American
companies following the S-400 crisis closely. Due to Turkey’s exclusion from the
F-35 program, Lockheed Martin has also removed Turkish companies from the
production chain. It has also made an effort to find alternative suppliers to fill in

1"NussBauM, MATTHEW The Definitive Trump-Russia Timeline of Events. 2018, https://
www.politico.com/trump-russia-ties-scandal-guide/timeline-of-events

EconoMmisT New Sanctions are About to Bite, and Russia’s Elite are Spooked. 2017, New
sanctions are about to bite, and Russia’s elite are spooked | The Economist

12U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY Countering Americas Adversaries Through Sanctions
Act. 2017, https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-
and-country-infor mation/countering-americas-adversaries-through-sanctions-act

13 DEYOUNG, KAREN - FAHIM, KAREEM — DEMIRJIAN, KAROUN: Trump Says U.S. will Cancel
Turkey’s Purchase of F-35 Planes. 2019, https://www.washingtonpost.com/national-security/
trump-says-us-will-cancel-turkeys-purchase-of-russian-antimissile-system/2019/07/16/4921
da04-a710-11e9-86dd-d7f0e60391e9_story. html


https://www.economist.com/europe/2017/11/23/new-sanctions-are-about-to-bite-and-russias-elite-are-spooked
https://www.economist.com/europe/2017/11/23/new-sanctions-are-about-to-bite-and-russias-elite-are-spooked
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-infor mation/countering-americas-adversaries-through-sanctions-act
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-infor mation/countering-americas-adversaries-through-sanctions-act
https://www.washingtonpost.com/national-security/trump-says-us-will-cancel-turkeys-purchase-of-russian-antimissile-system/2019/07/16/4921da04-a710-11e9-86dd-d7f0e60391e
https://www.washingtonpost.com/national-security/trump-says-us-will-cancel-turkeys-purchase-of-russian-antimissile-system/2019/07/16/4921da04-a710-11e9-86dd-d7f0e60391e
https://www.washingtonpost.com/national-security/trump-says-us-will-cancel-turkeys-purchase-of-russian-antimissile-system/2019/07/16/4921da04-a710-11e9-86dd-d7f0e60391e
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the gap that would arise.'* “Raytheon was claimed to plan to sell the Patriot de-
fense system to Turkey as soon as it gave up its S-400 defense systems.”"

The economic interests of the Turkish defense industry were also affected by
the fact that the US did not supply the Patriot missiles and F-35 warplanes with
Turkey’s purchase of the S-400. Despite the fact that the economic interests of
companies in the defense industry are not highlighted, the S-400 crisis has had
an impact on them.'® When it comes to the economic interests of the defense
industry giants, they came to the fore in the context of the S-400 crisis. The S-400
dilemma should hardly be viewed solely from a political standpoint, given the
profits made by defense corporations and the market they serve. As a result, the
S-400 crisis plays a significant economic role in the context of multilateral and
bilateral relations.

2.4. USA & Turkey Relations

Some other crises between Turkey and the United States affected adversely the
solution of the S-400 crisis. One of these problems was “the arrest and trial of the
US citizen, Pastor Andrew Craig Brunson, in Turkey”"” In response to the Brun-
son crisis, various acts were passed in the United States Congress. As a result of
these proposed regulations, Turkey’s procurement of F-35 fighter jets has been
put on hold indefinitely. Another problem between the two countries was the Syr-
ian Civil War and disputes over this country.'®* When Turkey launched Operation
Peace Spring in 2019, the US Congress reacted harshly. These discussions were
constantly on the agenda as a result of Turkey’s purchase of the S-400 defense sys-
tem. Furthermore, following Turkey’s S-400 operation, the US Congress in Wash-

14 Macias, AMANDA: A Messy Multibillion-Dollar Deal Between the US and Turkey Just Got
More Complicated. 2019, https://www.cnbc.com/2019/06/07/a-messy-multibillion-dollar-
deal-between-the-us-and-turkey-just-got-more-complicated.html

5Macias, AMANDA: Lockheed Martin and Raytheon Prepare Big Production Changes to
Adjust to America’s Dispute with Turkey over a Russian Missile Deal. 2019, https://www.cnbc.
com/2019/ 04/04/lockheed-martin-raytheon-prepare-big-changes-amid-us-dispute-with-tur-
key-on-russian-arms-deal.html

19House ARMED SERVICES COMMITTEE Subcommittees on Readiness and Tactical Air and
Land Forces Joint Hearing: ‘F-35 Program Update: Sustainment, Production, and Affordabil-
ity Challenges. 2019, https://armedservices.house.gov/hearings?ID=28 AFFB7E-EA22- 41A3-
AEB1-2E8024D80798

17 CEMILE AKGA ATAG: A Feminist Reading of Turkish Foreign Policy and the S-400 Cri-
sis (2021), Alternatives: Local, Global, Political, 2021, Vol. 46 No: 1, 1-17., available at: (PDF)
A Feminist Reading of Turkish Foreign Policy and the S-400 Crisis (researchgate.net)

18 STEIN, AARON: Turkey’s Response To The Russia-Ukraine Crisis. 2022, available at: turkeys-
response-to-the-russia-ukraine-crisis-1.pdf (fpri.org)


https://www.cnbc.com/2019/
https://www.cnbc.com/2019/
https://www.researchgate.net/publication/355801791_A_Feminist_Reading_of_Turkish_Foreign_Policy_and_the_S-400_Crisis
https://www.researchgate.net/publication/355801791_A_Feminist_Reading_of_Turkish_Foreign_Policy_and_the_S-400_Crisis
https://www.fpri.org/wp-content/uploads/2022/01/turkeys-response-to-the-russia-ukraine-crisis-1.pdf
https://www.fpri.org/wp-content/uploads/2022/01/turkeys-response-to-the-russia-ukraine-crisis-1.pdf
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ington became involved in the 1915 incident between Armenia and Turkey, sup-
porting the anti-Turkey perspective. The events that occurred were described as
“genocide” The S-400 crisis, Syria, and the so-called “genocide” issues, which were
seen as independent issues by the US Congress, were used as a means of pressure
on Turkey. The United States, as well as NATO member states, reacted negatively
to Turkey’s agreement with Russia on the S-400 air defense systems. Furthermore,
the United States threatened Turkey to take out from F-35 fighter plane program,
of which Turkey is one of the members.

The US has stated that if Turkey insists on purchasing the S-400, it will af-
fect negatively relations between both countries. Sanctions were mentioned with
respect to Turkey’s purchase of F-35 fighter jets. However, on the NATO front,
Secretary-General Jens Stoltenberg mentioned the possibility of a security vul-
nerability in this situation in his statement on Turkey’s agreement with Russia to
purchase the S-400. He also mentioned that there could be situations where the
S-400 air defense systems and NATO’s systems are unable to work together.

The US argued that using the S-400 air defense systems in Turkey would endan-
ger the flight safety of the F-35 fighter planes. It has been said that if Turkey does
not change its decision, Turkey, which has been involved in the F-35 fighter planes
program since 2001, could be removed. It has also been announced that the four
EF-35 fighter planes that it has purchased will not be delivered.

As some parts of the S-400s began to arrive in Turkey from Russia, the US ad-
ministration took action against Turkey. “The White House made an official state-
ment in 2019 stating that the F-35 project for Turkey had been canceled,”** Turkey
responded to the situation by claiming that the S-400 air defense system, which
was purchased from Russia, poses no threat to NATO member countries and will
not damage their defense systems. In fact, the Turkish Ministry of Defense de-
scribed Turkey’s exclusion from the F-35 program as contrary to the spirit of the
alliance. This situation was evaluated as not legitimate and fair. However, after
Turkey’s removal from the F-35 program, the Turkish defense industry started to
turn toward the Russian market.

1Y MARCUS, JONATHAN: US Removes Turkey From F-35 Fighter Jet Programme. 2019, https://
www.bbc.com/news/world-us-canada-49023115
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2.5. CAATSA Sanctions and Turkey

CAATSA stands for “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”
(Known as the America’s Adversaries and Enforcement Act) and “It entered into
force in 20177%° Although the primary goal of this legislation is to impose sanc-
tions on Russia, it also targeted Iran and North Korea. There are special provi-
sions of the law for these countries. In this direction, it is known as “For Russia:
CAATSA Sections 222-228 and 231-234. and secondly for Iran in relation to the
ballistic missile program supporting terrorism also CAATSA Section 104-107 3.
CAATSA Sections 311-315 and 321” are issued for smuggling in North Korea”*!
Another purpose of CAATSA is to sustain the US sanctions against Russia. With
the election of Donald Trump, it has become clear that the President’s sanctions
against Russia cannot be lifted without the approval of Congress.

The actual reason for the S-400 crisis was because of that Turkey purchased
S-400 air defense systems from Russia rather than the United States or western al-
liances. Turkey’s initiative and execution of defense trade with Russia have placed
Turkey in the status of evaluation as a party, as required by CAATSA laws. Tur-
key, which ignored all warnings, was adamant about getting the S-400s and began
receiving them from Russia in 2019. These steps taken by Turkey paved the way
for imposing CAATSA on Turkey. On CAATSA sanctions Turkey, US President
Donald Trump has not imposed and has defied all congressional pressure. Presi-
dent Trump pointed out that these decisions were made by Congress and accused
President Barack Obama of not selling Patriot missiles to Turkey.

For the USA’s actions against Russia under CAATSA, the CAATSA sanction
law was applied to Rosoboronexport, which exports S-400 air defense systems
to Turkey. As a result, Turkey was also affected by this situation. It is seen that
the sanctions imposed on Turkey are essentially secondary to those of CAATSA.
Furthermore, the sanctions are being imposed on Turkey because it wanted to
purchase Russia’s S-400 air defense system. Turkey, with the S-400, decided to take
decisive action on air defense systems and has not changed its mind. As a result,
Turkey has been sanctioned under CAATSA law. “As a part of this action, the
United States is imposing full blocking sanctions and visa restrictions on Ismail
Demir, Presidency of Defense Industries (SSB); Faruk Yigit, SSB’s vice president;
Serhat Gencoglu, SSB’s Head of the Department of Air Defense and Space; and
Mustafa Alper Deniz, Program Manager for SSB’s Regional Air Defense Systems

20U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY Countering America’s Adversaries Through Sanctions
Act. 2017, https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-
and-country-infor mation/countering-americas-adversaries-through-sanctions-act

2 Congressional Bills 115th Congress, available at: https://www.govinfo.gov/content/pkg/
BILLS-115hr3364enr/html/BILLS-115hr3364enr.htm


https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-infor mation/countering-americas-adversaries-through-sanctions-act
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/sanctions-programs-and-country-infor mation/countering-americas-adversaries-through-sanctions-act
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Directorate”*? Furthermore, it has been stated that the Presidency of Defense In-
dustries is not eligible for an export license from the United States and is not
eligible for economic support or credit from the United States or any financial
institution with which the United States is affiliated. In addition, decisions were
made to freeze the assets of those on the sanctions list in the United States, if any
exist, and to impose a visa restriction on those individuals.

3. CONCLUSION

In this study, the crisis caused by the USAs Turkey’s S-400 procurement from
Russia has been examined. The S-400 crisis was created by a number of difficulties
raised by the United States that were not recognized as separate from one another.
In a general perspective, NATO’s interests, bilateral relations between the United
States and Russia, the influence of the United States defense industry, and bilateral
relations between the United States and Turkey take precedence during this time
of crisis. It has been stated that the S-400 agreement is against NATO’s interests. It
was also stated that the S-400s could endanger NATO’s defense system.

The completion of the S-400 arrangement, which benefits Russia, forced the
United States to intesify its response to the crisis. After the delivery of the S-400s,
the US private companies, which stand out in the field of international defense,
experienced a decrease in their profit rates and this situation took an important
place on the US agenda. For this reason, this crisis had an impact not only po-
litically but also economically in the USA. In addition, the disagreements about
Priest Brunson and Syria triggered the S-400 crisis between the USA and Turkey.

The S-400 issue has recently been evaluated in terms of political, military, bu-
reaucratic, legal aspects and private companies within the framework of Turkish-
American relations. As it is seen at President Trump’s statements in the past, not
all statements and all reactions are negative. Especially, statements that emphasize
the idea of sanctions, which are shown as secondary, reveal the “concerned” at-
titudes of the USA and NATO. In addition, this situation has become a “warning”
against Turkey. President Trump stated that he understood Turkey’s need for de-
fense S-400s. However, he could not prevent congress’s F-35 decision.

That period, in which it is not possible for Turkish companies to remove F-35
warplanes from the production chain in a short time, has been determined as the
transition period. In this period, it was aimed to exclude Turkish companies from
production partnerships and to find alternative suppliers. This transition period

2U.S. DEPARTMENT OF STATE CAATSA Section 231 “Imposition of Sanctions on Turkish
Presidency of Defense Industries”. 2020, https://2017-2021.state.gov/caatsa-section-231-impo-
sition-of-sanctions-on-turkish-presidency-of-defense-industries/index.html
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process ended in 2020. Both sides stated that it was not easy to find alternative
suppliers and these two countries had difficulties.

The negative consequences of Turkey’s exclusion from the F-35 program as a
result of the S-400 crisis have been felt throughout Turkish-American relations.
This situation had a negative impact on the security cooperation between the two
countries. The negatively resulted Patriot talks during Barack Obama’s presiden-
cy pushed Turkey to collaborate with other countries as an alternative source.
Furthermore, the F-35 ban imposed by Congress during this crisis has strained
relations between Turkey and the United States. This situation resulted in a de-
crease in diplomatic dialogue and the withdrawal of cooperation between the two
countries. Although cooperation in the field of defense appears to be the primary
issue caused by the decline in diplomatic dialogue in Turkish-American relations,
it should not be overlooked that the danger exists in other areas as well.
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BEVEZETES

A vallasszabadsag és a vallasi tolerancia gyokerei magyar nyelvteriileten vissza-
nyultak az 1568-as tordai ediktum torvénybe iktatasdig és a valldsi tolerancia
kihirdetéséig. Az Erdélyi Fejedelemség vallasjogi szempontbol megel6zte a 16.
szazadi Eurdpa legfelvildgosultabb allamait. A 16. szazadi Eurépa nem ismerte a
vallasi tiirelemnek ezt a formajat. A korabeli rdmai katolikus és a nyugat-eurdpai

! A vallasszabadsag fogalman azt az alapvetd szabadsagjogot értjiik, amely lehetévé teszi az
egyén szabad vallas gyakorlasat és az adott vallas megvélasztésat. A 16-17. szazadi Eurépaban
a vallasszabadsagnak két kiilonbo6z6 formdja élt: a nyugat-eurdpai dllamokban és az Erdélyi
Fejedelemségben.

Az els6 forma szerint: ,Vallasszabadsagon azonban ekkor leginkabb csak a foldtulajdonnal
biré rendek (f6- és koznemesség, kiralyi varosok) hitbéli szabadsagat értették, akik kegyuri
jogukkal élve templomot, iskolat, nyomdat létesitettek, s ezek miikodéséhez jovedelmet bizto-
sitottak: az 6 vallasukat jobbagyaiknak magatdl értet6dGen kovetniiik kellett (akié a fold azé
a vallas)” Lasd PomoGy1 LAszLO: Magyar alkotmdny- és jogtorténeti kéziszotdr. 2008, Mérték
Kiadd, Budapest, 1200.

A masodik forma szerint: ,,Az Erdélyi Fejedelemségben a feudalis tipusu vallasszabadsag
sajatos formaja élt az 1560-as évektdl: eurdpai viszonylatban is példamutaté mdédon elismerték
az erdélyi négy bevett vallas (katolikus, lutheranus, kalvinista és 1571-t6l az unitarius) gyakor-
lasanak szabadsagat...” POMOGYI: i. m. 1201.

2 A vallasi tolerancia 16-17. szazadi erdélyi torténetér6l annak alapjan kell véleményt for-
malnunk, hogy a kérdéskor teologiai, filozofiai és egyhdztorténeti megitélése eltérd volt a kii-
16nboz6 felekezeteknél és vilagnézeteknél. A szemantikai értelmezés alapjan a tolerancia a latin
tolero; elvisel, eltlir’ szobol szarmazik. A katolikus lexikon alapjan ,,a vallési tiirelem egyik faj-
taja, a pluralizmus tarserénye. A keresztény ember a maga hitbeli meggy6z6désével pluralista
tarsadalomban ¢él, mely att6l sokféle, hogy a sikeres életrdl vallott egymadstol eltérd, egymassal
vetélkedo elképzelések hatnak benne, és nehezitik a k6zos célok megvaldsitasat. A tolerancia az
emberiesség erénye, ezért kivanatos. Nem kozombosség, hanem a masik ember eltéré lelkiis-
meretének aktiv tiszteletben tartasa... a jog, hogy mindenki a lelkiismerete szerint cselekedjék,
a személy emberi méltosagabol szarmazik...” Lasd VicziAN JANos (szerk.): Magyar Katolikus
Lexikon. XIV. 2009, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 138-139.
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protestans egyhaz eretnekségnek mindsitett minden olyan teoldgiai és vallasi kér-
dést, amely eltérést mutatott az 6vét6l, és mint Isten elleni biint halallal sujtotta a
kovetoket.

Janos Zsigmond fejedelem az erdélyi rendekkel egyetemben a szabad gondol-
kodas és szabad igehirdetés elvét elfogadva a nyugat-eurdpai orszagoktdl eltéréen
nem tlizzel és vassal irtotta a vallas- és lelkiismereti szabadsagot, hanem hitvitdkon
targyalta meg a kiillonboz6 hittételeket és vallasi nézetkiilonbségeket.’> Az 1568-as
tordai vallasbéke kihirdetésével Janos Zsigmond erdélyi fejedelem és az erdélyi
rendek a szaszorszagi és svajci reformaci6 vallasi tiirelmetlenségével szemben a
kialakuloban 1év6 felekezetek kozotti békét és toleranciat részesitették elényben.
A fejedelem kegyurként uralkodott és viszonyult a felekezeti vitakhoz. A keresz-
tyén vallasok védelmezdjeként 1épett szinre. A békés megegyezést és a vallasok
kozotti toleranciat szorgalmazta.* Az elkovetkezd évtizedekben a valldsi tolerancia
és szabadsag szellemisége hatarozta meg az erdélyi vallaspolitikat.” Benda Kalman
torténész summads meghatarozasaban ravilagit az 1568-as tordai ediktum és val-
lasi tolerancia erdélyi és egyben eurdpai hatdsara. Véleménye szerint a 16. szdzadi
Erdélyi Fejedelemség vallasi toleranciajaval példat mutatott egész Eurépanak.

% Az 1568. marcius 3-an, Gyulafehérvaron tartott zsinaton a magyarorszagi és erdélyi luthe-
ranusok, reformatusok és unitariusok hitvitaja zajlott le. - Lasd POKOLY JOZSEF: Az erdélyi re-
Sformdtus egyhdz torténete. 1. kot. 1904, Budapest, 213-215. — PAszToRrt KUPAN IsTVAN: Teokra-
tikus tolerancia? A tordai vallasbéke teoldgiai tizenete. Keresztény Magvetd, 2009/2. szam, 253.

*Csikt GYORGY: A vallasszabadsag torvénybeiktatdsa. Keresztény Magvetd, 75. 1943/3.
szam, 126. Az erdélyi vallasi tolerancia (vallasszabadsag) 16-17. szazadi értelmezésének tisztan
latasdhoz sziikséges annak teoldgiai, vallaspolitikai és geopolitikai szempontbdl torténé meg-
vizsgalasa. Az erdélyi vallasi tolerancia és egyezmény létrejottének és miikodésének hatterében
politikai és vallaspolitikai tényezdk alltak. A két nagyhatalom kozott az Erdélyi Fejedelemség-
nek egy kiegyenstlyozott kiil- és belpolitikat és a 1étrejott felekezetek kozotti status quot kellett
fenntartania. Az 1568-as valldsi tolerancia elfogaddsaval és kihirdetésével a 1étrejott felekezetek
rendjének megszilarditasat alapoztdk meg. A felekezetek teriileti joghatosaganak és a visitatio
canonica joganak megallapitasa is ezt szolgalta. A 16-17. szazadi vallasi tolerancit nem lehet
és nem szabad 6sszehasonlitani a modern kor valldsi toleranciardl szolo felfogasaval. Az el6b-
bi gondolatot erdsiti meg Révész Imre egyhaztorténész megallapitédsa: ,,A mi nézetiink is az,
hogy a vallasszabadsag modern eszméje meg a kozott a vallasszabadsag kozott, amelyet a régi
erdélyi torvényhozas létesitett papiron és (...) a gyakorlatban, éridsi eszmetorténeti kozbevet-
tetés vagyon. (...) Ez természetesen nem gatolhat meg benniinket abban, hogy még igy is pa-
ratlan értékdnek, Eurdpa-szerte egyediilallonak ne lassuk a régi erdélyi valldspolitikat. De ezt
a vallaspolitikat mi az egészen sajatos erdélyi politikai és tarsadalmi viszonyokbdl tudjuk csak
leszarmaztatni. torténelmileg megfoghaté modon, nem pedig abbdl a nagyon szépen hangzo,
de torténelmileg megfoghatatlan f6ltevésbdl (...) mintha az erdélyi lélek a priori tiirelmesebb
lett volna, mint a vele egykort magyarorszagi s egyéb nyugat-és kozép-eurdpai emberi lélek”
V6. GYIMESI PALMA: Szekfli Gyula és ifjabb Révész Imre kapcsolata. Torténeti tanulmdnyok,
2011/XIX. szam, 91.

>PETER KATALIN: Tolerancia és intolerancia a 16. szazadi Magyarorszagon. Egyhdztorténeti
Szemle, 7. évf. 2006/2. szam, 73-83.
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Az 1568. janudr 6-13. kozott tartott tordai orszaggytilésen fogalmaztak meg a
vallas- és lelkiismereti szabadsagot. ¢ Nemzetkozi jelentdsége abban rejlett, hogy
a vilagon el6szor az Erdélyi Fejedelemségben, az 1568-ban tartott tordai orszag-
gytlésen mondtak ki, hogy mindenki azt a vallast gyakorolhatja, amely felfogasa-
val megegyezik. Az orszaggytilésen elfogadtak, hogy a hit Isten adomanya, amely
a hallasbdl szarmazik, Isten Igéjének hirdetése altal.” Az 1568-as tordai ediktum
teologiai és vallasjogi értelmezésével kapcsolatban megoszlanak a vélemények.
A teologusok, torténészek és jogtudosok egy része az egyéni lelkiismereti szabad-
sag kodifikacidjat latja, egy masik csoport pedig az ediktumot valos tartalom nél-
kiilinek véli. Egy masik csoport hatarozottan hirdeti, hogy a vallasszabadsag és a
tolerancia Erdélyben sohasem erdsodott meg a mai modern értelmezés alapjan.®

Az 1568-as tordai orszaggytlésen tarsadalmi, egyhazjogi és teologiai kérdé-
sekrdl dontottek. Az Erdélyi Fejedelemségben a négy bevett vallas (katolikus, ev.
lutheranus, reformatus és unitarius) torvénybe iktatdsa és szabad gyakorlasanak
biztositasa mogott politikai erék és érdekek hizédtak meg. Az erdélyi vallassza-
badsag sziikségszeriisége’ az 1437-es Kapolnai Unidban’ megsziiletett politikai
egyezségben és tolerancidban gyokerezett. Az erdélyi rendek, a harom politi-
kai nemzet (magyar, székely és szasz) képviseletében koran felismerték a politi-
kai egymasrautaltsag fontossagat, a kolcsonos tolerancia és tisztelet jelentGségét.
A négy bevett vallas rendszere fokozatosan alakult ki az Erdélyi Fejedelemségben.

¢ Az Erdélyorszagbéli harom nemzetiil magyarorszagbéli atyankfiaival egyetembe vald vé-
gezésink, melyeket végeztiink ez mostani rész szerént valo gytilésiinkbe, kit urunk 6 felsége el-
mult Vizkereszt napjara tétetett vala ide Tordara 1568. esztendében. SZILAGYI SANDOR: Erdélyi
Orszdggytilési Emlékek torténeti bevezetésekkel. 2. Budapest, 1875-1898, 34. Az 1568-as tordai
ediktum szovege: ,Urunk 6 felsége miképen ennek elétte valo gytilésibe orszagaval kozonség-
gel az religié dolgardl végezott, azonképen mostan és ez jelenval6 gytilésébe azont erdsiti, tud-
niillik, hogy midén helyokon az predikatorok az evangyeliomot prédikaljak, hirdessék, kiki az
6 értelme szerint, és az kozség ha venni akarja, jo, ha nem penig, senki kénszeritéssel ne kén-
szeritse az U lelke azon meg nem nyugodvan, de oly predikatort tarthasson, az kinek tanitésa 6
nekie tetszik. Ezért penig senki az superintendensok koziil, se egyebek az predikatorokat meg
ne banthassa, ne szidalmaztassék senki az religiéért senkit6l, az elébbi constitutiok szerént, és
nem engedtetik ez senkinek, hogy senkit fogsaggal, avagy helyébdl valé privalassal fenyeges-
sOn az tanitdsért, mert az hit istennek ajandéka, ez hallasbol 1ész6n, mely hallas istennek igéje
altal vagyon”

7SzABG DAVID: Az 1568. évi tordai orszaggytlés hatarozata a vallasszabadsagrol és az erdé-
lyi unitarizmus. Keresztény Magvetd, 102. évf. 1996/3. szam, 170.

8 KIRALY BELA: The Sublime Porte, Vienna, Transylvania and the dissemination of Protes-
tant Reformation in Royal Hungary, Tolerance and Movements of Religious Dissent. In ud
(szerk.): Eastern Europe. 1975, Columbia University Press, New York, 199-221.

9 Az 1437. szeptember 16-an megkotott szerz6désben az erdélyi vajdasagban él6 magyar,
székely és szasz nemzet eloljardi feltétlen hiiséget fogadtak a magyar kiralynak. Ezenfeliil kol-
csOnos segitségnyujtasi egyezményt kotottek, valamint rendezték az egyhazi és vilagi hatalom
és a hdrom nemzet kozotti politikai konfliktusokat.
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El6észor az 1557 juniusaban tartott orszaggytilésen mondtdk ki a vallasszabadsa-
got és toleranciat a romai katolikus és evangélikus lutheranus valldsokra.” A re-
formatusok vallasszabadsdgat 1564 juniusdban tartott orszaggytilés fogadta el. Az
1564. évi segesvari és enyedi hitvitakat kovetden az 1568. januari orszaggytilés
elfogadta az unitariusok vallasszabadsagat. Az erdélyi bevett vallasok rendszerét,
a recepta religio elvét csak 1571-ben fogadtak el, amikor az unitarius vallast a négy
bevett vallas kozé emelték."” A 130 éves multra visszatekintd politikai tolerancia
eredménye volt az 1568-ban kihirdetett vallasi tolerancia, amely emberi jogként
tisztelt minden olyan valldsi meggy6z6dést, amely a Szentirds alapjan fogalmazta

Egyhazjogi szempontbol megallapithato, hogy az erdélyi fejedelem és az erdé-
lyi nemzetek dont6 tobbsége attért a lutheranus, majd késébb a kalvini iranyzatra.
A harmadik protestans iranyzat megjelenése utan az egyre er6s6do felekezeti fe-
sziiltség miatt hivtak egybe az 1568-as tordai orszaggytlést. Az egybegytilt rendek
a fejedelemmel egyetértve egyenjogusitottak a négy vallast. Torvénybe iktattdk és
a fejedelmi megerdsités utan kihirdették a lelkiismereti és vallasszabadsaghoz valé
jogot. Az allamvallasi jelleget és statuszt megsziintették. A torvényben kimondtak,
hogy az uralkodoi hatalom az egyhaz felett allt a kozépkorban, de nem volt joga
kiilonbséget tenni, azaz egyik vallast a tobbi f6lé emelni.

Az 1568-as tordai orszaggytilés a szabad vallasvalasztds mellett a kiilonboz6 ke-
resztyén/keresztény bevett és megttirt vallasok egyiittélését és szabad gyakorlasat
térvényben biztositotta. Ezt a torvényt, azaz a négy bevett vallas kozotti jogegyen-
16séget az orszaggytilés az erdélyi alkotmany egyik alappillérévé tette. A recepta
religio’ elve érvényesiilt a 16. szazadi Erdélyben. Az 1568-as tordai orszaggytlésen
torvénybe iktatott és kihirdetett vallasi tolerancia és a vallasszabadsag fontos viv-
manya - a vallasok egyiittélésének biztositasa mellett — az adott felekezet vallasi
meggy6z8désének szabad terjesztése volt. Az erdélyi recepta religio a négy bevett
vallas tanitasanak, hirdetésének, gyakorlasanak és az istentisztelet, tanitas végzé-
sére megvalasztott egyhazi személyek alkalmazasanak szabadsagat jelentette.”

10ZovANYI JENG: A magyarorszdgi protestantizmus torténete. 2004, Mdriabesny6-Godolls,
I. 31.- ENDES MIKLOs: Erdély hdrom nemzete és négy valldsa autonémidjdnak torténete. I-11.
1935, Budapest, I. 140.

WENDES MIKLOs: Erdély hdrom nemzete és négy valldsa autonémidjdnak torténete. 1935, Bu-
dapest, I. 141. - TROCSANYI ZsoLT: Torvényalkotds az Erdélyi Fejedelemségben. 2005, Gondolat
Konyvkiadé, Budapest, 93.

12 A bevett vallasok vagy a recepta religio’ fogalom alatt az 4llamilag elismert valldsokat
értették a 16. szazadi Erdélyben. A bevett vallasok kozé tartoztak a katolikus, ev. lutheranus,
reformatus és unitdrius vallasok. Teljes mértékben megillette 8ket a valldsszabadsdag, az onkor-
manyzati jog és az allami tdmogatds.

13 Sz1LAGYI SANDOR: Erdélyi Orszaggyiilési Emlékek. I1. kot. 1875-1898, Budapest, 267.
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1. A VALLASSZABADSAG ES A VALLASI TOLERNCIA
A GYASZEVTIZED KEZDETEIG (1568-1671)

A Tordai Ediktum 1568. janudr 13-4n tortént elfogaddsa utdn a 16. szdzad maso-
dik felében a kirdlyi Magyarorszag lakossaganak mintegy 90%-a lett protestanssa.
Néhany évtized mulva a magyar katolikus f6papsag a Habsburg-udvarral kardltve
elinditotta a rekatolizaciot, amely a torténettudomanyban az ellenreformacio ne-
vet kapta. A magyarorszagi ellenreformacié I. Rudolf tronra 1épésével kezd6dott."
A tizenét éves haboru soran I. Rudolf fékegyuri jogaval élve sok esetben a karha-
talom segitségével a katolikusoknak adta at a protestansok templomait. 1604. ap-
rilis 8-an I. Rudolf a pozsonyi orszaggytilés végzéseihez utdlagosan hozzaillesztett
egy 22. pontot is, amelyben megerdsitette a korabbi protestansellenes torvényeket,
és az orszaggytléseken megtiltotta a vallastigyi kérdések targyalasat.'> Az intézke-
dés nagy felhaborodast és tiltakozast véltott ki a magyar protestans nemesek koré-
ben. Ennek politikai kovetkezményeként robbant ki a Bocskai-féle szabadsagharc,
amely zdszlajra tlizte a protestansok valldsszabadsdganak megteremtését.

A Bocskai-féle szabadsagharc sikerei targyaldasztalhoz kényszeritették a Habs-
burg-udvart. A targyal6 felek nem tekintették egyenrangtinak Bocskai Istvan ta-
borat sem politikai, sem felekezeti szempontbdl. A targyalasokat heves tiltakoza-
sok kovették a magyarorszagi katolikus fépapok és a magyar katolikus nemesek
részérdl.’® A késziild békének a katolikus egyhaz és a papsag érdekeit sérté rendel-
kezései ellen emeltek szot. A fennmaradt levél alapjan betekintést nyeriink arrol,

141, Rudolf magyar kiraly (Bécs, 1552. julius 18.-Prdga, 1612. janudr 20.)

15 http://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=60400022.TV &searchUrl=/ezer-ev-torve-
nyei%3Fpagenum%3D16, 2022. 03. 25.

16 KAROLYT ARPAD (szerk.): Magyar orszdggytilési Emlékek, XII (1606). 1917, Budapest,
471-472, 490-491. — A magyar orszagi orszaggytilés katolikus férendjeinek tiltakozdsa a béke
egyezmeény és a valldsszabadsdg elfogadasa ellen (Bécs, 1606. jinius 15.): ,,...Bar nincs tudoma-
sunk arrol, mirdl targyalnak, mégis, mivel ismerjitk Bocskai, Illéshdzy és mds eretnek tarsaik
ellenséges lelkiiletét, attdl féliink, hogy olyasmit kényszeritenek k, ami sérti a katolikus hitet
és megingatja a mi jogkoriinket, és hogy az egyhazi javakat 6rokre elidegenitik. Nehogy tehat
hallgatasunkkal ez az erészakossag, amellyel zsarnoki médon eltulajdonitottak és elvették az
egyhdzi javakat, amellyel Bocskai és Illéshazy letiporta az egyhaz szabadsagat, még jogcimet
és torvényességet is nyerjen: gy gondoljuk, semmiképpen nem egyezhetiink bele, hogy tu-
lajdonunkat elidegenitsék, rangunkat és méltdsagunkat elvegyék, a fGtisztelendd piispokoket
szamiizzék, az egyhazi birdsagot eltoroljék és az ehhez a férumhoz tartozo tigyet korlatozzak,
a jézustarsasagi atyakat és mas szerzetesrendeket kitizzék és a katolikus vallast megkarositva,
a papi tizedet elvegyék, ahogy valdban nem is egyeziink bele, hanem minden uton és médon
tiltakozunk és ellentmondunk, amennyire csak tudunk...”


http://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=60400022.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D16
http://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=60400022.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D16
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hogy a késziil6 bécsi békét és a vallasszabadsag biztositasat a Kiralyi Magyarorsza-
gon teljesen masképpen lattak és fogadtak a katolikus felek. 7

Az 1606. junius 23-4n I. Rudolf magyar kiraly (1552-1612) és Bocskai Istvan
erdélyi fejedelem (1557-1606) kozott megkotott bécsi béke biztositotta a magyar-
orszagi protestans rendek, a szabad kiralyi varosok és végvarak szabad vallasgya-
korlatat.' Az augsburgi vallasbékéhez hasonléan ez a béke nem biztositott teljes
vallasszabadsagot és vallasi toleranciat. A béke vallasiigyi kérdéseibe csak luthera-
nusokat és reformatusokat foglaltdk bele. A bécsi békébe megfogalmazott vallasi
egyezmény lett az alapja a késGbbi békéknek egészen 1671-ig."”

A bécsi béke érvénytelenitette a 22. torvénycikkelyt. A protestdnsok hazassagi
tigyeiben tovabbra is a katolikus szentszékek dontottek. A magyar kiraly az 1608.
november 19-i koronazas el6tt megerdsitette a valldsszabadsagot a protestansok
részére, és az egyhazaknak biztositotta az onkormanyzati jogot. A lutheranusok és
reformatusok sajat egyhazi alkotmanyuk szerint igazgattak és szervezték hitéletii-
ket. A vallasszabadsag iranti elkotelezettségét hangsulyozta a kozjogi méltdsagok
kivalasztasa is. A nadori tisztség betoltésére két katolikus mellett két protestanst
is kijelolt.

7”BENDA KALMAN: A Bocskai szabadsdgharc. 1955, Miivelt Nép Konyvkiadd, Budapest,
139. — A magyar katolikus papsag tiltakozé levele Matyds fGherceghez (Bécs, 1606. junius 21.):
»Fenséges Féherceg... Minthogy Bocskai kovete Fenségednél erGsen kovetelte, és amin cso-
délkozunk, el is érte, hogy ebbdl a targyalasbdl, amin mindenekelétt a vallasrdl kell, hogy sz6
legyen, a plispokoket, akiknek tigyét legelsésorban targyaljak, kizarjak és ezt a nagyfontossagu
dolgot nélkiilitk dontsék el. Ha ugy latnank, hogy Fenséged ezt valamilyen okbdl sajat akara-
tabol hatdrozta igy, azt mondanank, hogy ezt sz6 nélkiil el kell fogadnunk és engedelmesked-
niink kell, minthogy Fenségednek Ofelsége, a mi kegyes urunk szabad rendelkezési jogot adott,
hogy kit von be tandcsosai koziil valamelyik targyaldsba, és nem kellene sértésnek venniink ezt
a kizdrast, de az, hogy ezt egyik vagy masik partiitének és ellenségének kivansagdra teszi, és an-
nak kovetelésére siitik rank ezt a szégyenbélyeget, nagyon nehezen tudjuk elviselni. Alazatosan
és konyorogve kérjiikk azonban Fenségedet, ne mulassza el, hogy minden erejével védelmezze és
oltalmazza a katolikus vallast és tényekkel mutassa meg, hogy a fenséges és dicsdséges ausztriai
haz régi és Gsi utmutatasat a katolikus hit terjesztésére, ami miatt a f6ldon ilyen magasra emel-
kedett, koveti és hiliségesen védelmezi”

18 https://adarcanum.com, 2022. 02. 25. MARKUS DEzs6 (szerk.): Magyar Torvénytdr 1000~
1895. A bécsi béke (1606. junius 23.) elsd cikkely 1-2. paragrafusai.

19 www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1606_junius_23_a_becsi _beke/, 2022. 03. 29.

W0 Zs1LINSZKY MIHALY: A magyar orszdggytilések valldsiigyi targyaldsai a reformatiotol kezd-
ve. 1. kot. A reformatiotol a bécsi békéig (1523-1608). 1893, Budapest, 57. — Az 1608-as korond-
zas el6tti torvénykonyv vallastigyi pontjai: ,, I. A vallds szabad gyakorlata mind a zaszlosoknak,
orszagnagyoknak és nemeseknek, mind a szabad varosoknak és az orszag Osszes karainak és
rendeinek sajat és az {igyészség birtokain valamint Magyarorszag véghelyein is, a magyar ka-
tondknak valldsa és hitgyakorlata, gy varosokban és helységekben ezt 6nként és szabadon-
ként folvenni akaroknak mindeniitt szabadsagukra hagyassék és annak szabad hasznalatdban
és gyakorlatdban senki senkit6l ne gatoltassék S6t a karok és rendek kozti barmely gytilolség
és visszavonas elharitasara megallapittatott, hogy minden vallasnak vagy hitfelekezetnek sajat


https://adarcanum.com/
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1606_junius_23_a_becsi
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A harmincéves habort alatt Bethlen Gabor erdélyi fejedelem csatlakozott a pro-
testans orszagok szovetségéhez. Hadjdratait a nikolsburgi béke zarta le.” II. Ferdi-
nand magyar kiraly (1619-1637) és Bethlen Gabor erdélyi fejedelem (1613-1629)
kozott 1621. december 31-én megerdsitették a bécsi békében (1606) biztositott
vallasszabadsagot. Az 1622:2. tc. értelmében sem a kiraly, sem a f6ldesurak vallas-
gyakorlataban senkit nem szabad akadalyozni és befolyasolni. A nikolsburgi béke
1622:2 tc. 16. §-a alapjan a koronadroket katolikus és a protestans vallas kovetoi
koziil kell vélasztani: ,,...Hogy a kiraly 6 felsége az orszag korondjat, az 1608-ik
évi koronazas el6tt kelt 4-ik és koronazas utan jelt 16-ik cikkelyhez, meg az Ulasz-
16 kiraly decrétumba foglalt feltételekhez és ugyanezen Ulaszlo kirdly 1492. évi
decrétumba 3-ik cikkelyéhez képest semmi okbdl avagy keresett szin alatt, semmi
okbdl avagy keresett szin alatt, semmi torekvéssel és mesterkedéssel az orszagbdl
ki nem viszi és ki nem viteti, hanem az orszag lakok régi szokasa és szabadsagai
értelmében, bizonyos a maguk kebelébdl, a két vallast kovetdk koziil egy értelem-
mel megvalasztott és arra kirendelt vilagi személyekkel az orszagban Orizteti”** Az
erdélyi fejedelemnek atengedett hét varmegye (Szabolcs, Szatmar, Ugocsa, Bereg,
Zemplén, Borsod, Abatyj) teriiletén a katolikus vallas szabadsagat biztositja.*

Bethlen Gabor halala utan a békekotésben aldirt vallasszabadsagot II. Ferdi-
nand magyar kirdly nem biztositotta Magyarorszagon. A pozsonyi (1630, 1642)
és a soproni (1634/1635) orszaggytléseken a magyarorszagi protestans rendek til-
takoztak a vallasi sérelmek miatt. A felterjesztett vallasiigyi sérelmeket nem tiiz-
ték napirendre. A bécsi (1606) és nikolsburgi békékben elismert protestansok jo-
gai stlyosan sériiltek. Ezeket orvosolta I. Rakdczi Gyorgy erdélyi fejedelem 1644
februarjaban inditott hadjarata III. Ferdinand magyar kiraly ellen. A fejedelem
hadjérata a linzi békével zarult le. Hosszu tanacskozas kovette a hadjaratot.”* Az

fellebvaldi, superintensei legyenek. III. Mi a nadort illeti, hasonléan azon karok és rendek el-
hatdrozzak, hogy 6 kiralyi felsége a romai katolikus renden két, és az evangyéliomi vallasuakbdl
ugyanannyi személyeket miel6bb nevezzen és elSterjeszszen nekik, kik koziil azt, kit azon hiva-
tal viselésére alkalmasabbnak itélendnek, isten segitségiil hivasaval elmulasztani nem fognak.
Kit ha nem remélt esetre — mint haland6 - koran elhalna, helyette masnak valasztasa irdnt, 6
kiralyi felsége ilyen médot megtartani méltoztassék, hogy egy év alatt uj nadorvalasztas végett
kiilon orszaggytilést hirdessen...”

21 ZSILINSZKY: i. m. 271.

2 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3§param=3333, 2022. 02. 05. - ZSILINSZKY: i. m.
354-358.

2 Uo. 268.

2 ZSILINSZKY: i. m. 501-502. — A linzi békekotés valldsszabadsdgra vonatkozé javaslatai:
»...1. az erre vonatkozo6 1608-ki koronazas el6tti t.-cz. a hitlevelek hatodik pontja s az orszag-
nak erre vonatkozé térvényei érvényben maradnak, s ekképen mindenki szabadon és akadaly
nélkiil gyakorolhatja sajat vallasat, 2. e szabadsag kiterjesztetik a parasztokra is, a kiket ezentul
a foldesurak nem kényszerithetik vallasukkal ellenkezé szertartasokra, 3. ezentul az evang. pa-
pok el nem tizethetnek hivatalaikrdl, 4. a templomfoglaldsok megsziinnek, az e részbeli sérel-
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1645. december 16-an III. Ferdinand magyar kiraly és I. Rakoczi Gyorgy erdélyi
fejedelem kozott megkotott linzi békében megerdsitették a bécsi és nikolsburgi
békékben biztositott valldsszabadsagot. A megkotott béke a legnagyobb hangsulyt
a magyarorszagi protestansok valldsszabadsaganak biztositasara forditotta. Val-
lasi szempontbdl jelent6sebb volt a korabbi békéknél, mert szélesebb tarsadalmi
rétegnek biztositotta a szabad vallasgyakorlatot.® A magyarorszagi protestans
rendek és végvari katonakon kiviil a protestans vallast jobbagysag szamara is biz-
tositotta a szabad vallasgyakorlatot.”® A békeegyezmény garantalta a protestans
templomok, lelkészi lakasok védelmét és a lelkészek hitéleti munkalkodasat.

2. A HAZAI VALLASSZABADSAG ES VALLASI TOLERANCIA
A GYASZEVTIZEDBEN (1671-1681)

A Wesselényi-féle osszeeskiivés leleplezését kemény leszamolas kovette. A szer-
vezOk koziil Bécsujhelyen kivégezték Nadasdy Ferencet, Zrinyi Pétert és Fran-
gepan Ferencet. Tobb tucat letartdztatasra keriilt sor a kiralyi Magyarorszagon.
A Pozsonyban létesitett rendkiviili itél6szék mintegy kétszaz nemest itélt nagy

mek orszaggytilése orvosoltassanak meg, 5. a vallasiigyi torvények 4thdgoi megbiintessenek, 6.
mindezek a jov6 orszaggytilésen torvénybe iktattassanak, 7. a tobbi kérdések, jelesiil a jezsui-
tak, tizedek, egyhazi birtokok, a hivataloknak vallaskiilonbség nélkiil viselése stb. kérdések a
jov6 orszaggytilésen intéztetnek el...”

%5 ZSILINSZKY: i. m. 506-507. — A linzi béke vallastigyi pontjai: ,,...5. El¢szor: Mi a vallas-
tgyet illeti: Az 1608. évi korondzas el6tt kiadott 1. czikk és a kiralyi hitlevelek 6. feltétele és az
orszagnak mas ez irant kovetkezett térvényei érvényben hagyatvan, nem allvan ellent az eddig
tett akadalyok és magyarazatok, kijelentetett és hataroztatott: hogy az orszdg minden karai és
rendei, magok a szabad varosok, valamint a szabadalmaztatott varosok, az orszag véghelyein
levé magyar katonak, mindeniitt szabad valldsgyakorlattal birjanak, templomok, harangok és
temetGk szabad hasznalataval és senki szabad vallasgyakorlataban senki altal, semmi mddon,
semmi {iriigy alatt ne haborgattassék, ne akadalyoztassék. 6. Masodszor. A magok hitvallasa-
ban nem akadalyozandé s nem hdborgatandé parasztok irant, kijelentetett és hataroztatott:
hogy azok is az orszag jotevd békességéért és nyugalmaért, akar legyenek véghelybeliek és hely-
ségbeliek, barmely foldesuraknak és tigyészségnek birtokain, a fent irt torvénycikk s foltétel
ereje szerint, valldsuk szabad gyakorlataban és a fentebbihez hasonl6 haszndlataban a kiralyi
Felségtol vagy annak tandcsosaitol avagy foldesuraiktdl, semmi médon és semmi szin alatt
ne haborgattassanak, ne akadalyoztassanak, az addig akadalyozottaknak, haborgatottaknak és
kényszeritetteknek szabad vallasgyakorlatukat megkezdeni, gyakorolni és folytatni megenged-
tessék és vallasukkal ellenkezé mas szertartasok véghezvitelére ne kényszerittessenek. 7. Har-
madszor. Koztiink azon megegyezése is tortént, hogy ezutdn az egyhdzak papjai és lelkészei,
az § varosi és helységi papsagukbdl, senki altal el ne mozdittathassanak és semmikép ki ne
zavartathassanak, kik pedig eddig elmozdittattak, szabad legyen azokat visszahelyezni, vagy
helyettok méasokat alkalmazni...”

26 www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1645_december_16_alinzi_beke_/, 2022. 01. 21.
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pénzbirsagra és vagyonelkobzasra. A kitliresedett allamkincstar feltoltésére kivald
alkalomként szolgalt a magyar protestans koznemesség és polgarsag vagyonanak
megszerzése. Az dsszeeskiivés leleplezése a csdszariak részére jo tirigyként szol-
galt a magyar orszagos torvények és a protestdnsoknak biztositott vallasszabadsag
megszegésére.

Az 1670-t6] kezdve a Habsburg-udvar abszolutista torekvéseit egy erds rekato-
lizacios egyhazpolitika tamogatta. I. Lipot csaszar-kiraly allamminisztere, Kollo-
nich Lip6t biboros egyhazpolitikai programjaban fogalmazta meg a magyarorsza-
gi protestantizmus teljes kiirtasat: ,, Magyarorszagot elo6bb rabba, aztan koldussa,
végre katolikussa teszem.”” A kezdeti politikai iildoztetés vallasos szinezetet ka-
pott.?® A protestansoknak a jogait és szabad vallasgyakorlatat biztosit6 orszagos
torvények kozé iktatott 1606-os bécsi, 1621-es nikolsburgi és 1626-0s és 1645-0s
linzi békekotéseket semmisnek nyilvanitottak.

A Habsburg-udvar elérkezettnek latta a pillanatot a protestans egyhdazak elleni
tamadadsra és azok felszdmoldsara. A protestans egyhdzak elleni tdmadasok leg-
f6bb hamis indoka az volt, hogy a Wesselényi-féle sszeeskiivés kezdeményez6i
a protestans egyhazak lelkészei és tanitdi voltak. Az 1670-ben ismételten megfo-
galmazott politikai elmélet szerint a protestansok a politikai mozgalmaik alapjan
a szamukra biztositott vallasszabadsag jogat ,.eljatszottak™ A protestans vallasok
ezért jogtalanul miikddnek, és be kell tiltani azokat.” A protestdns torténetirds az

*7Kollonich Lip6t (Komarom, 1631. oktober 26.-Bécs, 1707. janudr 20.) horvat-osztrak
szarmazasu magyar grof, biboros, esztergomi érsek, a 17. szdzadi Magyarorszagon az ellen-
reformacidjanak vezéralakja, az abszolutisztikus berendezkedés egyik legfébb képviseldje volt.

1. Lipdt csaszar és udvara el6tt Csehorszag és Morvaorszag mellett Richelieu és Mazarin
biboros Franciaorszaga lebegett. Az abszolut hatalom kiépitésére torekedtek. Az orszagos al-
kotmanyos intézmények, az orszaggytilés, a nadori méltdsag, a vairmegyei 6nkormanyzat meg-
sziintetését akartdk elérni. Az 6sszeeskiivés jogalapul szolgalt a koronazasi eskii ellen. A csa-
szar-kirély a jogeljatszas elméletével probalta felmenteni magat az alkotmdny betartdsara tett
kirdlyi eskii alol.

¥ BucsAay MIHALY: A protestantizmus torténete Magyarorszdgon. 1521-1945. 1985, Gondo-
lat Kiadd, Budapest, 116.

30 A Pozsonyi Vértorvényszékre beidézett 736 protestans lelkész és tanité koziil 250-nél vala-
mivel tobb lutheranus lelkész és tanito és 80 reformatus lelkész és tanito jelent meg. A pozsonyi
torvényszéken Szelepcsényi Gyorgy érsek elnokolt. A biraskodasban egy katolikus piispok és
ot katolikus féur segitette. A vadat Majlath Miklos koronatigyész képviselte. A megfélemlités
és a lelki terror hatdsos volt. Sokan megtortek, és alairtak a kotelezvényt. Masok attértek a ka-
tolikus vallasra. Az elitélt protestans lelkészek és tanitok egy része azonban kitartott. Ezeket
Kollonich Lipét varbortonokbe kiildte. A varbortonokben uralkodd embertelen koriilmények
és a jezsuita paterek allando zaklatdsa megtorte a foglyok egy részének ellenalldsat. Azokat,
akik tovabbra is kitartottak a berencsi, a komaromi és a lipétvéri borténbdl, 1675 tavaszan
Napolyba szallitottak. A 42 fogolybdl csak 32 jutott el Napolyba és Buccariba. Ott galyarabnak
adtak el 6ket. Michiel Adriaeszoon de Ruyter (1607-1677) a Holland Koztarsasag admirélisa
szabaditotta ki Népoly kiko6t6jében raboskodd és sinyl6dé magyar protestdns galyarabokat. —
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1671-1681 kozotti idészakot gyaszévtizednek® vagy ,véres ellenreformacionak”
nevezte el. Az egyhazak elleni agressziv fellépés és az ebbdl szarmazo tildoztetés
miatt kapta ezt az elnevezést.”> A magyarorszagi (dunantuli, fels6-magyarorszagi)
protestdnsok elleni tdmaddsok szorgalmazoja és jeles képvisel6je Barsony Gyorgy
varadi piispok volt.** Az 1671-ben Kassan és Bécsben megjelent konyveiben meg-
hirdette a magyarorszagi protestans vallas teljes megsziintetését. Barsony piis-
pok 1671-ben kiadott Veritas toti mundo declarata® cimt mivében meghirdetett
program alapjan: a kiralynak nem kotelessége a protestansokat (reformatusokat,
evangélikus lutheranusokat, unitdriusokat) megtlirnie az orszdgban, és a magyar
kiralyt semmi sem kételezi arra, hogy a magyarorszagi protestdnsoknak biztositsa
a szabad vallasgyakorlatot.*

A karhatalom mellé csatlakozott jezsuitdk megkezdték a ,,protestans lelkészek
és tanitok elleni hadjaratukat” A magyarorszagi protestans ildo6zés masik zaszlo-
tartdja Szelepcsényi Gyorgy primas, 1673. szeptember 25-én az also- és fels6-ma-
gyarorszagi banyavarosokbdl harminckét lutheranus és egy reformatus lelkésznek
kiildott idézést a Judicium Delegatum (Vésztorvényszék) elé Pozsonyba.’® A lel-

V6. Némethy Sandor: Delegatum Judicium Extraordinarium Posoniens anno 1674 torténete
és jogaszi kritikdja. Theologiai Szemle, 1980/6. szam, 331-334. 1981/3. szam, 162-163. 1981/4.
szam, 219-224. 1981/5. szam, 295-300. 1982. 2. szam, 99-105. 1983/1. szam, 234-244, 1983/5.
szadm, 276-286. 1984/2. szam, 97-102. V6. PETER KATALIN: A magyarorszagi protestans pré-
dikatorok és tanitdk ellen inditott per 1674-ben. Budapest, 1983. In A Rdday Gyiljtemény Ev-
konyvei. 35, Wien, Staatsarchiv, Hungarica Specialia, Fasc. 325/C, Folio 3-4.

31 A gyaszévtized szohasznalat a protestans értelmezésben a magyar kora ujkori torténelem
legerészakosabb id@szaka volt. Az 1674-es galyarabper és a késébbi galyarabsdg fogalmak ha-
tasara keletkezett. A magyar jogtorténetben a pozsonyi rendkiviili delegalt birosag 1673-ban és
1674-ben hazadrulas és felségsértés cimén elitélt és galydra kiildott protestans lelkészek sorsa-
val &sszefiiggésben bukkant fel a 17. szdzad végén. — Lasd POMOGYI: i. m. 367.

32PETER: i. m. 735. — BITSKEY IsSTVAN: De Ruyter admiralis és a magyar irodalom: négy-
szaz éve sziiletett a magyar galyarabok szabaditdja. Debreceni Szemle, 15. évf. 2007/2. szam,
164-173. — BITSKEY ISTVAN: Szellemi élet a koradjkorban. In Késa LAszL6 (szerk.): Magyar
miivelddéstorténet. 2. jav. kiad. 2001, Budapest, 242. - BENCzEDI LAszLS: A prédikator perek
torténeti hattere. Theologiai Szemle, 1975/7-8. szam, 199-205, 264-267.

33 Barsony Gyorgy (1626-1678) nagyvaradi, majd késébb egri piispok, az 1671-1681 kozotti
magyarorszagi ellenreformacié egyik jeles képviselGje.

34 Veritas toti mundo declarata. U. ott, 1671. (G. B. E. V. P. S. S. C. R. M. C. C jegyek alatt,
azaz Georgius Barsony, Episcopus Varadiensis, Praepositus Scepusiensis, Sacrae Caesareae Re-
giaeque Majestatis Consiliarius Cameralis. 2. kiadasa Bécs, 1672. 3. kiadasa Nagy-Szombat,
1706. neve alatt. Vo. http://hu. wikipedia. org/wiki/Barsony_Gyorgy, 2021. 12. 17.

3> Debreceni Ember Pél szerint e munka a magyar ellenreformacios torekvések legfontosabb
irodalmi példanya: ,,Universali Evangelicorum in Hungaria persecutioni praeludens Classicum
cecinit Georgius Barsony.” — V6. DEBRECENI EMBER PAL: Historia Ecclesiae Reformatae in Hun-
garia et Transylvania... Trajectum ad Rhenum 1728, 443-444.

36 ZSILINSZKY MIHALY: A magyar orszdggyiilések valldsiigyi targyaldsai a reformdtiotél kezd-
ve. III. kot. (1647-1687). 1893, Budapest, 351-357.
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készek és tanitok elleni vad felség- és hazadrulds és a katolikus vallas elleni szer-
vezkedés volt. A lelkészek ellen felhozott vadak kapcsan, bizonyitékul hamisitott
leveleket olvastak fel. Ezek alapjan mindannyian részt vettek a Wesselényi-féle
Osszeeskiivésben. A Judicium Delegatum elé idézettek nem kaptak lehetséget
arra, hogy védekezzenek. Harom lehetdségiik volt elkeriilni a kinvallatast és a ha-
lalbiintetést: amennyiben beismerik blinosségiiket, kegyelmet kérnek, és attérnek
a katolikus hitre, lemondanak protestans lelkészi hivatdsukrol, vagy szamuzetésbe
mennek.

Benczédi Laszl6 torténész megfogalmazasaban a magyarorszagi katolikus egy-
haz vezetdi nagy lehetdséget lattak az egyvallasu orszag visszaallitasara: ,az ellen-
reformdcié nagy tamaddsdnak igazoldsdra elsésorban a protestdns papokat okolta
a kuruc tamaddsért... akdr igy vagy akdr ugy a katolikus egyhdz vezérkara kétség-
teleniil most ldtta igazdban elérkezettnek az idét nagy dlma az 6si katolikus hitéhez
visszataldlt, egy valldsii orszdg megvaldsitdsdra...™

2.1. A magyarorszdgi valldsszabadsdg politikai védelme (1671-1681)

A Habsburgoknak a torok seregek felett Szentgotthardnal aratott gyézelme utan
I. Lip6t magyar kiraly (1640-1705) megkototte a vasvari békét.® Az udvar szep-
tember 27-én tett bejelentését 6ridsi megdobbenés és felhaborodas fogadta. A ma-
gyarorszagi varmegyei nemesek erélyesen tiltakoztak. A békekotést elfogadhatat-
lannak tartottdk. Az Erdélyi Fejedelemség tragédiaként élte meg a bejelentést.
A vasvari békekotéssel elégedetlenkedé magyarorszagi allamférfiak szervezkedni
kezdtek. Muranyban titkos talalkozékon vettek részt, és tanacskoztak a Magyar
Kiralysag és az Erdélyi Fejedelemség jovojérol. Az 1666. oktdber 23-an tartott ta-
néacskozason felvetették annak lehetségét, hogy Magyarorszagot a szultan pro-
tektoratusa ald helyezzék. A politikai tervezet szerint a Porta alkotmanyt, szabad
kiralyvélasztast és szabad bel- és kiilpolitikat biztositana. A Bécsi Udvar jol mii-
kodé kémhaldzata utjan az Osszeeskiivésrdl tudomast szereztek, de még évekig
figyelték és vartak a fejleményeket. 1671-ben I. Lipdt magyar kiraly meglepetés-
szertien csapott le az osszeeskiivkre. Az dsszeeskiivék csoportjanak szellemi ve-
zet6it: Zrinyi Pétert, Frangepan Ferencet és Nadasdy Ferencet kivégezték.” A ma-
gyarorszagi bujdosok Erdélyben kerestek menedéket. Az {ildozés bar kezdetben

37 BENCzEDI LAszLO. A prédikdtor perek torténeti hattere. Theologiai Szemle, 1975/11-12.
szam, 266.

38 A békeszerz8dést Vasvaron 1664. augusztus 10-én kototték meg, és az 1663-64-es torok
elleni haboruk sorozatat zarta le.

3 PAULER GYULA: Wesselényi Ferencz nddor és tdrsainak Osszeeskiivése. (1664-1671) 2. kot.
1876, Budapest, 48-51.
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politikai indittatasu volt, az 0sszeeskiivok megbiintetése tiriigyén keletkezett alla-
potot kiilondsen alkalmasnak talaltak arra, hogy a magyarorszagi protestansokkal
végleg leszamoljanak. A politikai tildoztetés vallasos szinezetet kapott.*” A protes-
tansok jogait és szabad vallasgyakorlatat biztosité orszagos torvények kozé iktatott
1606-0s bécsi, 1621-es nikolsburgi és az 1626-os linzi békekotéseket semmisnek
nyilvanitottak."

2.2. Az iildozott dundntili protestdns lelkészek, tanitok iigyének felkaroldsa
és politikai tdmogatdsa

Az 1ldozott magyarorszagi protestansok tigyének felkarolasa visszhangra talalt I.
Apafi Mihaly erdélyi fejedelem udvaraban. Az iildoztetések idején (1671. aprilis
6-an) levelet irt Rottal katonai kormanyzohoz, amelyben az 6 tamogatasat kérte a
meghurcolt lelkészek tigyében. I. Apafi Mihdly (1661-1690) és a fejedelmi tanacs
hatarozatot hozott annak érdekében, hogy a kiilf6ldi protestans uralkodok, feje-
delmek és politikai elit korok tudomasara hozzak a magyarorszagi eseményeket és
azok vallasi hatterét.*

Bethlen Miklos erdélyi politikus és személye koriil kialakult értelmiségi kor
oroszlanrészt véllalt ebben. A nyugati protestans nagyhatalmak kirdlyaihoz, fe-
jedelmeihez intézett ropiratokban azon faradoztak e kor tagjai, hogy az eurépai
kozvélemény tudomast szerezzen a Magyarorszagon torténd valldsiildozésrol és
a vallasszabadsag megsziintetésérél.” A ropiratokban a szerzok leleplezik a ma-
gyar ellenreformaciot, I. Lipot csaszarkiraly merényleteit és felmutatjak a nagy
reformatus fejedelmek védekez6 harcat ezekkel szemben. A szakirodalom sokaig
tévesen Bethlen Miklostdl eredeztette e politikai ropiratokat. Jankovics Jozsef iro-
dalomtorténész, a Bethlen Miklds életének és munkassaganak kivalo ismerdje,
kutatdsaiban erre racafolt.* Annyi azonban bizonyos, hogy Bethlen Miklés hatasa

401. Lipdt csaszar és udvara el6tt Csehorszag és Morvaorszag mellett Richelieu és Mazarin
biboros Franciaorszaga lebegett. Az abszolut hatalom kiépitésére torekedtek. Az orszagos al-
kotmanyos intézmények, az orszaggytilés, a nadori méltdsag, a virmegyei 6nkormanyzat meg-
sziintetését akartdk elérni. Az dsszeeskiivés jogalapul szolgalt a koronazasi eskii ellen. A csa-
szar-kirdly a jogeljatszas elméletével probalta felmenteni magat az alkotmdny betartdsara tett
kiralyi eskii alol.

' Bucsay: i. m. 116.

“2POKOLY JOzZSEF: Az erdélyi reformdtus egyhdz torténete. II. kotet (1605-1690). 1904, Bu-
dapest, 266.

43 Bethlen Miklos Barsony Gyorgy véaradi pispok muivének cafolatat készitette el a ,, Falsitas
toti mundo detecta. Antverpiae, amelyet Kolozsvarott jelentetett meg, 1672-ben.

“ Az els6 ropirat az Austriaca Austeritas (1671), a masodik az Austriacae Austeritas conti-
nuatio, a harmadik ropirat az Austriacae Austeritatis, eiusdemque Continuationis Confirma-
tio volt. A miveket dlnéven jelentették meg. A miivek szerz6jének kilétérél Jankovics Jozsef
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érezhetd a ropiratok keletkezésének hatterében. A ropiratok keletkezése koriil egy
kisebb értelmiségi kort kell latnunk. Bethlen Miklos gyamkodasaval miikodhetett
ez az irodalmi, értelmiségi kor. Tagjai kozott ott talaljuk Posahdzi Janost, Szatmar-
németi Mihalyt, Fajgel Pétert és Eszéki Istvant.*

Az ildozott protestans lelkészek és tanitok tigyén Bethlen Miklds erdélyi poli-
tikus diplomaciai aton prébalt segiteni. I. Apafi Mihaly erdélyi fejedelem és tana-
csosai megbizasabol leveleken keresztiil megkereste a nyugati protestans orszagok
uralkoddit és egyetemek professzorait. Azoknak tamogatasat kérte az tildozott
magyar protestans lelkészek és tanitok érdekében.

Segitségére volt Kovasznai Péter reformatus piispok, Pataki Istvan kolozsvari
reformatus professzor és Adami Istvan erdélyi szasz lutheranus piispok.* A jol
megfogalmazott és szerkesztett leveleket Bethlen Miklos 1672-ben egy német lu-
theranus tiszttel Kévarba kiildte, hogy onnan Lengyelorszagot érintve Berlinbe
és Heidelbergbe juttassak el. A levelek egy részének kikiildését azonban Teleki
Mihaly tanacsur megakadalyozta. Valoszintsithet6 az a feltevés, hogy Telekit po-
litikai meggondolds vezette a levelek elkobzasaban. A levelek egy része Szelepcsé-
nyi Gyorgy érsek kezébe jutott, s a Pozsonyba idézett lelkészek elleni vad fontos
anyagava valt."

Az 1674-ben felallitott pozsonyi vésztorvényszék kiralyi iigyésze koholt vadak
alapjan probalt érvényt szerezni a protestans lelkészek és tanitok elleni pernek.*
A véad alapjan Vittnyédi Istvan, Bethlen Mikl6s és Ketzer Ambrus leveleket valtot-
tak egymadssal és a protestans dundntuli lelkészekkel.* A jegyzékonyvben a perrdl
fennmaradt adatok alapjan megallapithaté az a tény, hogy a vadlottak levelei na-
gyon erds politikai szinezetet kaptak.”® Ezek a levelek a megel6z6 év 6szén tartott
targyalas alkalmaval szerepeltek. Burius Janos korponai lelkész mar visszautasi-
totta azt a vadat, amely szerint a lelkészeknek és az emlitett személyeknek ahhoz
koziik lenne. A pozsonyi vértorvényszék altal kinevezett tigyvéd, Heussler Ferdi-
nand is a lelkészek és tanitok mellett foglalt allast. Hatarozottan allitotta és bizo-

irodalomtorténész irt részdolgozataban kimutatta, hogy nem Bethlen Miklds a szerz6. Maga
Bethlen sem ismerte a szerz6t. V6. JANKOVICS JOZSEE: Bethlen Miklos levelei. 1987, Budapest, I.
kot. 38-43. - R. VARKONYI AGNEs: Erdélyi vdltozdsok. 1984, Budapest, 143.

4 Diarium theologicum... Kolozsvar, 1675. RMK 1. 1359.

4 PoxoLy: i. m. II. kitet 269.

Y“NAGY GEzA: A reformdtus egyhdz torténete (1608-1715). 2008, Attraktor Kiado, Mdria-
besny6-Go6dolls, 508.

48 Az 1674-es galyarabper jegyz6konyve az Esztergomi Primdsi Levéltarban talalhato. Archi-
vum Ecclesiasticum Vetus, Acta Religionaria, 1790/4-es jelzet alatt. Nyomtatasban megjelent
a Vitetnek itélészékre... Az 1674-es gdlyarabper jegyz6kionyve. 2002, kiad. S. Varga Katalin,
Pozsony, 344.

9, VARGA KATALIN: Az 1674-es gdlyarabper jegyzékonyve. Textus és értelmezése. (Erteke-
zés.) Kézirat. 2004, Budaérs-Budapest, 30.

*Uo.
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nyitotta, hogy a vad aldtamasztasaként felmutatott levelek allevelek, és a vadlot-
taknak azokhoz semmilyen koziik nincs. Az elitélt lelkészek elleni ,bizonyiték”
volt a felmutatott ,,Vitnyédi-levelek™" egyike, allitélag Vitnyédi Istvan Eperjesrol
Bethlen Mikloshoz cimezte 1669. majus 10-én. Vitnyédi Istvannak tulajdonitott
és a Pozsonyi Vésztorvényszék elé idézett protestans lelkészek és tanitok ellen fel-
hasznalt és Bethlen Mikloshoz cimzett hamisitott levél szovege: ,,Generoso Domi-
no-Domino Nicolao Bethlen, Domino et fratri mihi confidentissimo. Ma mdjusnak
10-én Kelmed levelét, Eperjest vettem. El vagyon szentiil végezve, hogy szabadsd-
gunkat vériinkkel oltalmazzuk. Torok csdszdarnak adozunk. Erdélyorszdggal egy szi-
vek lesziink. Francia kirdly megadgya az adoét. Francia kovet dltal offerdlta. Hogyha
nem adnd magunk is megh adgyuk csak készen legyen minden. Lobkovich bolond
szavaitul nem kell tartani, se hamis Montekukkulitul, hanem igen jé volna, hogyha
erdélyorszagi szent Corona titkos levelet irna a prédikdtoroknak minden felé. Jol dis-
pondlndk az kozséget az addra, hogy fegyvert fogjon, mikor jel adatik. Evangelicus
status jol elrendelte. Dundntiil valo foldet soproni és kdszegi foprédikdtorokra biztuk,
Bdnyavdrosokat, Pozsonyt, Kassdt, Eperjest, Locsét, Trencsint, Arvdt, Liptét, Tiird-
cot és a tobbit oda valo piispokok és széniorok készentartydk. Mi mindnydjan pro
Deo, ecclesia et libertate pugnaturi et morituri és az pdpista ebeket meghtanitjuk,
csak kegyelmetek ne mulasson a hajdu vdrosokkal és hédoltsdggal. Rikdczi Ferencet
megh kell (') de biztatni is kell.Isten veliink ki elleniink. Stepanus Witnyedi de Mu-
saly m. pr. Kelt: Eperjesen, mdjus 10-én 1669.* A levél hitelessége ellen szolt sza-
mos ellenérv: 1. Bethlen Miklés nem a hajduknak és a hddoltsagnak, hanem a
székelyeknek volt a fékapitanya, amit Vitnyédi Istvan jol tudott. 2. Bethlennek s
altalaban az erdélyieknek Rakoczi Ferenccel semmi kapcsolata nem volt. 3. Vit-
nyédi 1668. junius 19-én Bethlenhez kiildott levele az utolsé neki irt tizenet: ,,J6
Bethlen uram. Cstifos eleit kegyelmed levelének olvastam, ahol engem kedves régi
elvesztett bardtjdnak nevez, ha disputdlni és vilaszt adni akarnék, sok szokkal lehet-
ne a vdlasz, mert kegyelmed engem el nem vesztett, hanem elvetett, és amirél magat
menti, azzal nem csak engemet, de mdsokat is és mindnydjunkat is illetett, amint
hire vala, akar mint lett, nekem mint 6reg embernek nehezen esett, hogy olyan becs-
telenitsen, aki fiam lehetne akit szerettem, és érette faradtam, gyiilolségbe jutottam,
és attol még igy megmocskoltattam, ha nem 1gy volt, én konnyen megnyugszom a
kegyelmed mentségével. En nem rdnkorizdlok, mert hozzdm nem illik, de ha az en-
gemet magatol elvetének érdeme szerint fizettem, nem lett annak télem rovidsége.

S1Két levelet mutattak fel a Pozsonyi vértorvényszék birdi. Az egyiket Bethlen Mikloshoz,
a masikat Ketzer Ambrushoz intézték. V6. RAcz KAROLY: A pozsonyi vértorvényszék dldozatai
1674-ben. 1874, Sarospatak, 239.

S2RAcz KAROLY: A pozsonyi vértorvényszék dldozatai 1674-ben. 1874, Sarospatak, 235. —
Sdrospataki Fiizetek 1863. évf. 557. — Egyhdztirténeti Emlékek. Forrdsgytijtemény a Dundntili
Agostai Hitvalldsu Evangélikus Egyhdzkeriilet torténetéhez. 1. kétet. Osszegytjtotte Payr Sandor.
1910, Sopron, 236-237.
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Ha Bethlen Miklés volnék, rankorizalnék, de mivel az nem vagyok, nem bolondos-
kodom. Kegyelmed orvendetes hdzassdgat dldom azzal, hogy szent Isten csendes bé-
kességessé és szerencséssé tegye és engedje, hogy valahdny nemzetségig oriilhess ma-
radékidon! En pedig annyi foldre, hogy mehessek, ez elétted mentségem. Ezek utdn
maradok én is egy hitvany Soproni! Eperjesen, Junius 19-én 1668. évben. Vitnyédi
Istvan. N. B. A kegyelmed atyjanak, nékem igen jo akaré uramnak, ajanlom koteles
szolgdlatomat.”™* A két fél kozott megromlott a jé viszony. A kettejiik kozott kelet-
kezett nézeteltérés utdn a két fél egymassal soha tobbé nem valtott levelet. Ezt
maga Bethlen Miklés erésiti meg. 4. Vitnyédi a levél keltezésének idejében nem
tartozkodott Eperjesen.* 5. A Bethlen intézett levél eredetiségével kapcsolatosan
feltehetd a kovetkezd kérdés: A levél eredeti formaja vagy annak madsolata keriilt
napvilagra, és a levél melyik valtozatat vette kézbe Bethlen? Erre a kérdésre Beth-
lennek a rabprédikatorokhoz intézett levelében valaszolt: ,,De én soha ne ldssam
meg az Isten kegyelmes orcdjdt, ha ilyesmit valamit ldttam!...”™ 6. Bethlen allitdsa
szerint 1669-ben Vitnyédi mar nem élt.** A napvilagra keriilt allevelek tigyének
volt egy masik fontos iizenete Bethlen Miklds személyével kapcsolatosan. Bethlen
Miklés politikusi személyének ismertsége és kiterjedt politikai kapcsolatokkal
rendelkezé tevékenységére vetit fényt az a tény, hogy Bécsben és Pozsonyban egy-
arant szamon tartottak és felhasznaltak személyét a vadak kapcsan. A galyarab-
sagra itélt protestans lelkészek tigye egész Eurépaban nagy felhaborodast keltett.
Sokan siettek a segitségiikre. Politikusok, diplomatak, professzorok, tehetés pol-
garok mindent elkovettek a magyarorszagi protestans hitsorsosaik kiszabaditasa-
ért.”” Ot évnek kellett eltelnie azonban, hogy a protestans nagyhatalmak diploma-
ciai uton tegyenek valamit érdekiikben. Bethlen Miklés az Epistola Nicolai Bethlen

53 Sdrospataki Fiizetek 1868. évf. 921.

> Bethlen Miklos levele az elitélt prédikatorokhoz. MOL. Jan. 4. 1675.

5 Bethlen Mikl6s levele az elitélt prédikatorokhoz. MOL. Jan. 4. 1675.

%6 Geschichte der evangelischen Kirche in Ungarn von Ungarn von Anfang der Reformat-
ion bis 1850. Berlin. 1854. 225. — Bethlen Miklos levele az elitélt prédikitorokhoz. Jan. 4. 1675.
MOL.: ,De amint a koholénak tetszik te énnékem jéllehet halott létedre, mint egy masodik
Théseus, a pokolbdl felidéztetve, felelsz és irsz. Stb...”

57 A gélyarab prédikatorok tigyét kiilfoldon Hamel Bruyninx bécsi holland kévet karolja fel.
Diplomdciai titon minden elkdvet. hoyg értesitse a protestans nagyhatalmakat a magyarorszagi
protestans lelkészek és tanitok nyomorusagos sorsarol. Egy masik személy, Zaftius Miklos ve-
lencei orvos-lelkész svajci professzorokhoz intézett segitségkérd levelet. Gytjtést szervezett a
galyarabok kivaltasa érdekében. Mind anyagilag, mind lelkileg timogatta a napolyi és buccari
kikotében sinyl6dd lelkészeket és tanitokat. — PAYR SANDOR: A magyar protestdns galyarabok.
1928, Budapest, 75. - REVEsz IMRE: A gdlyarabok lelke. 1936, Debrecen, 85. - THURY ETELE:
Galyarabjaink megszabaditasa. Protestdns Szemle, 1909. — THURY ETELE: A Dundntili Refor-
mdtus Egyhdzkeriilet torténete. 1998, Pozsony, II. kot. 72-98.
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ad Ministros Exules...”® 1675. januar 4-én keltezett levelében 6nmagat tisztazta a
vadak alol, a meghurcolt és elitélt protestans lelkészek és tanitok artatlansagat és
az elleniik emelt vadak alaptalansdgat bizonyitotta. A nyugati protestans allamok
uralkodoinak politikai tamogatasat kérte a vallasiildoztetés megakadalyozasa ér-
dekében, amit a késdbbiekben el is ért. A levél végén a galyarabsagra hurcolt lelké-
szeket kitartasra és a hititk melletti helytallasra buzditotta.”® Az Apologia Ministro-
rum Evangelicorum Hungaricae (Magyarorszagi evangélikus lelkipasztorok
védelme) cimi ropirata két évvel késobb jelent meg.®® A ropiratban védelmébe
vette a hitiikért tildozott hitsorsosait, és az orszagban keletkezett elégedetlenség
okaira mutatott rd. Vitatkozott Lapsanszky Janossal, a pozsonyi vésztorvényszék
titkdaraval, megcafolvan a felkelésnek és a protestans lelkészeknek és tanitéknak
allitolagos kapcsolatat. Bethlen Miklds hatarozottan allitotta azt, hogy a protes-
tansok iildozése vallasi okok miatt tortént.' Ennek a ropiratnak a figgelékeként
jelent meg nyomtatdsban Kolozsvarott az Epistola ad Ministros Exules terjedelmes
levele. Bethlen Miklds e kett6s munkajaval az erdélyi és a kiilfoldi kozvélemény
tajékoztatasat kivanta megszolitani. Ezt sikeriilt is elérnie a késébbiekben. A szam-
tzott prédikatorokhoz intézett levele nyomtatasban is megjelent Hollandidban.
Bethlen Miklds diplomaciai sikereként konyvelhetd el az a tény, hogy Hamel Ge-
rard van Brunigh (Bruininx) holland kovettel egy idében nyujtotta be Bergt Gab-
rielson Oxenstierna svéd kovet is kormanya nevében azt a felterjesztést, amelyben
szot emelt a magyarorszagi protestantizmus védelmében.®* A Belga és Holland al-
lamok Bécsben székeld diplomataja hitelt érdeml6en gyakorolt nyomast a bécsi
udvarra. Hammel Gerard van Brunigh (Bruininx) a csaszarkiralynak benyujtott

8 Bethlen Miklos e levele Epistola ad ministros exules (1675) cim alatt jelent meg. Nyomta-
tasban elszor 1677-ben az Apologia ministrorum evangelicorum Hungariae etc. cimti munka
mellé csatolva, hely nélkiil jelent meg. Megjelent Utrechtben 1678-ban, valamint Poot Abra-
ham 1684-ben Amsterdamban megjelent ,Naawkeurig Verhaal van de Verfolginge aangerecht
tegens de Euangelise Leeraaren in Hungarien etc” cim(i munkajaban. Jelzet: RMK. 1. 1313b.
Orszagos Széchényi Konyvtar, Budapest.

> Bethlen Mikl6s levele a szamiizott protestans prédikatorokhoz. In Bethlen Miklés levelei
(1699-1716). Osszegylijtdtte, sajté ala rendezte, bevezeté tanulmanyt és a targyi jegyzeteket
irta Jankovics Jozsef. (Régi Magyar Prozai Emlékek, szerk. Tolnai Gabor.) Budapest, 1987. 6/
II. 1159-1180.

¢ Apologia Ministrorum Evangelicorum Hungaricae ad innocentiam suam Orbi Christia-
no declarandam, opposita Judicio Tribunalis Posoniensis, a quo Perduellionis crimine contra
Regiam Majestatem iniquissime accusati et condemnati, non modo toto Regno proscrptr sunt,
sed exemplo a Pietate et Mansvetudine Christiana prorsus alieno, magnam partem ad Triremes
Hispanicas damnati. Anno Patientiae Sanctorum. MDC. LXXVII. Ultrajecti, Ex Officina Gui-
lielmi... Typograph. Ao: 1678. Leirdsa Szabo Karoly RMK. II. 384.

1 LuxINICH IMRE: A bethleni Grof Bethlen-csaldd torténete. 1927, Budapest, 389.

2 Bevezet$ tanulmanyt irta Makkai Laszlo. In A magyarorszdgi gdlyarab prédikdtorok emlé-
kezete. Szerk. Makkai Laszl6. Magyar Helikon, 1976, 20-23.
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Onschuld der Vereenigde Nederlander, vertoont aan den Roomsen Keiser Leopoldus
de I. Door der selver Resident de Hr. Hamel Bruininx. In den Jaare 1675. Tot Weene
cimii emlékirata négy tételben targyalja a belga és holland szévetséges rendek al-
lasfoglalasat és kéréseit a vallasukért iildozott magyar protestans lelkészek és tani-
tok tigyében. A rendek artatlanoknak nevezik a lelkészeket és a tanitokat. Hang-
sulyozzak, hogy a Magyarorszagon nem lazadas elleni per folyik, hanem
vallastildozés, amely karos az egész keresztyén vilagra.®®> A bécsi udvarra torténd
nemzetkozi diplomaciai beavatkozas és politikai nyomasgyakorlas értékes doku-
mentumai a Hammel Gerard van Brunigh (Bruininx) bécsi holland kévettdl szar-
mazo6 latin és francia nyelvii levelek.* Ezek a levelek a holland diplomaciai eréfe-
szitésekre vonatkoznak, amelyeket a magyarorszagi protestansok érdekében
tettek. A protestans és mas kiilfoldi diplomatak levelein keresztiil Bethlen Miklds
elérte eredeti céljat: a magyarorszagi galyarabok kiszabaditdsat és a Habsburg-ud-
varra val6é nemzetkozi politikai nyomasgyakorlast, amely az 1681-es soproni or-
szaggyulésben cstiicsosodott ki, a protestansiildozés leallitasaval.

Bethlen Miklos szellemi kivalosaga vezérszerepet juttatott szamara az erdélyi és
a nemzetkozi politikai életben, az erdélyi protestantizmusban, az oktatas, a ma-
velddés terén, valamint a kiilfoldi szellemi t6ke bedramlasa érdekében kifejtett
munkdaban. Eletének hivatését és kiildetését az erdélyi és kiralysagi politikai, tar-
sadalmi, kulturalis és vallasi problémdk megoldasaban latta. Egy ilyen probléma
megoldasara véllalkozott Bethlen Miklés a 18. szazad masodik felében, a kiraly-
sagban zajlo protestans lelkészek és tanitok tildoztetése idejében.

2.3 A fels6-magyarorszdgi protestdnsok politikai védelme
a valldsszabadsag és a vallasi tolerancia tiikrében (1671-1681)

Az 1671-1681 kozotti id6szakban zajlé magyarorszagi protestansiildozések egyik
szenvedd alanya a Sarospataki Reformatus Kollégium volt. A rémai katolikus hitre
visszatért Bathory Zséfia fejedelemasszony a Habsburgok iranti lojalitasat igyeke-
zett maximalisan kifejezni, és azt érvényre juttatni. Ennek egyik megnyilvanulasi
formaja volt a Sarospataki Reformatus Kollégium 1671-es megsziintetése. Az el-
ldozott Sarospataki Reformatus Kollégium egyetlen mentsvara, az akkor még
tiiggetlen Erdély nyujtott menedéket és anyagi tamogatast az intézet tanarainak
és didkjainak. Az eliildozott sarospataki kollégium a hajdani Bethlen Gabor er-
délyi fejedelem altal 1622-ben Gyulafehérvaron alapitott Collegium Academicum

8 RAcz KAROLY: A pozsonyi vértirvényszék dldozatai 1674-ben. 1874, Sarospatak, 28-29.
%TotH ENDRE: Hamel Bruininx a soproni orszaggytilésen. Theologiai Szemle, 1926,
678-707.
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éptiletében folytatta miikodését. Az 1671-ben elilldozott Sarospataki Reforma-
tus Kollégium csak 1672-ben érkezett Erdélybe. I. Apafi Mihaly erdélyi fejede-
lem és udvara, valamint a tobbi reformatus féur hatarozatot hozott a menekiiltek
megsegitése iigyében. Adomdnyokat gytijtéttek Bethlen Janos és Bethlen Miklds
szervezésében. A Sarospataki Reformatus Kollégium Gyulafehérvaron torténd le-
telepitésében és anyagi tamogatasaban vezetd szerepet jatszott Bethlen Miklos.
A sarospataki kollégium mellett szamos lelkész, tanitd és értelmiségi menekiilt
akkor Erdélybe.®® Az ildozo6tt magyarorszagi protestansok iigyének felkarolasa
visszhangra taldlt I. Apafi Mihaly erdélyi fejedelem udvaraban.® Az {ildoztetések
idején (1671. aprilis 6-4an) levelet irt Rottal katonai kormanyzéhoz, amelyben az 6
tamogatasat kérte a meghurcolt lelkészek iigyében. I. Apafi Mihaly (1661-1690)
és a fejedelmi tanacs hatdrozatot hozott annak érdekében, hogy a kiilf6ldi protes-
tans uralkodok, fejedelmek és politikai elit korok tudomasara hozzak a magyar-
orszagi eseményeket és azoknak vallasi hatterét. Az 1671-1681 kozotti gyaszév-
tizedben 1ildozott és jogfosztott magyarorszagi protestansok segitségére siettek a
nyugati protestans hatalmak.’

A gyaszévtized idején fellendiilt az irodalmi és a vallasi élet. Az erdélyi muvel6-
dés viragkorat élte. A gyaszévtized végén, 1681-ben a kuruc sikerek hatasara Bécs
valtoztatott magyarorszagi politikdjan, és I. Lip6t magyar kiraly hajlandénak mu-
tatkozott bizonyos engedményekre. Az uralkod6 1681. aprilis 28-an orszaggytilést
hivott 6ssze Sopronba.® Az orszaggytlés harom lényeges engedményt tett: 1. el-
torolte a kormanyzodsagot, kimondta a magyar kamara egyenrangusagat az udvari
kamaraval; 2. az 1671. évi magas adokat eltorolte; 3. kimondta a protestdnsok sza-
bad valldsgyakorlatdt, és az elvett protestans templomok helyett varmegyénként

S PokoLy: i. m. II. kitet 269.

% JunAsz ISTVAN: Hitvallds és tiirelem. Tanulmdnyok az Erdélyi Reformdtus Egyhdz és teo-
logia 1542-1792 kozotti torténetébdl. 1996, Kolozsvari Protestans Teoldgiai Intézet, Ko-
lozsvar, 74.

7 PAYR: i. m. 85. — THURY 1909: i. m. — THURY 1998: i. m. 72-98.

8 ZSILINSZKY: i. m. 410-516. Az 1681. évi vallasiigyi torvények (1681: XXV. és XXVI. tc.),
amelyek Lipdt 1681. november 9-i leiratdn alapultak. A leirat a bécsi béke (1606) és az 1608.
évi torvények vallasiigyi rendelkezéseinek érvényét megerésitette. Elvileg a szabad vallasgya-
korlatot biztositotta. Visszalépés volt a bécsi és a linzi békéhez képest, szamos korlatot allitottak
e jog érvényesitése elé. A jobbagysag gyakorlatilag kirekesztetett a szabad valldsgyakorlatbol.
A nyugat-magyarorszagi részeken artikuldris helyeket jel6ltek ki. Ez varmegyénként két-két
olyan helységet jelentett, ahol a protestdnsoknak templomot, iskolat és parokiat épithettek.
A keleti orszagrészeken a szabad kiralyi és banyavarosokban, a protestansok engedélyt kaptak
sajat koltségiikon uj templomok épitésére. A rendelet egyik sarkalatos pontja alapjan az elizott
lelkészek és iskolamesterek visszatérhettek az orszagba, és gyakorolhattak hivatdsukat. Az egy
évtizeddel késébb megjelent Explanatio Leopoldina diplomaban kiilonbséget tettek a magyar-
orszagi protestansok nyilvdnos és maganjellegti vallasgyakorlas kozott.
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két-két kijelolt helyen 6j templomok, lelkészi lakasok és egyhazi iskolak épitését
engedélyezte. A féurak magan-vallasszabadsaga mellett a kozrendiiek nyilvanos
vallasgyakorlatat csak az artikularis helyekre® irta eld.

3. A VALLASSZABADSAG ES VALLASI TOLERANCIA THOKOLY IMRE
FEJEDELEMSEGEBEN (1682-1685)

A Thokoly-féle felkelést mélyen atitatta a protestans gondolkodas és teologiai ta-
nitas, amely valamiféle nemzeti érzelmet és vallasi toltetet kapott katolikuselle-
nességével. A vallas és politika 6sszekapcsolddott a vallaspolitikai és fegyveres
konfliktusokban. A Thokoly-féle felkelésben nemcsak a kiraly és a magyar nem-
zet alltak szemben, hanem a két vallasi iranyzat harcolt egymassal: a katoliciz-
mus a protestantizmussal. Az utobbi a vallasszabadsagért és a vallasi toleranciaért
kiizdott. A Rakoczi-birtokokon él6 protestansok bizalma megrendiilt a katolikus
valldsra attért Bathory Zséfidban. A valldsos iild6zéseknek kitett protestansok elé-
gedetlensége fokozddott. Az elégedetlenkeddk az sszeeskiivés utan az Erdélyi Fe-
jedelemségbe menekiiltek. Az Erdélybe menekiilt kurucokban meger6sodott az
a kivalasztottsagtudat, hogy a Habsburgok és a katolikusok aloli felszabaditasért
kell kiizdeniiik. A felkelés vallasi szinezetet 6lt6tt, mivel a magyar kiralyi udvar
megtorlasai a felvidéki és kelet-magyarorszagi protestans lelkészekkel szemben
fokoztak a vallasi ellentéteket. Az Erdélyben bujdosé felvidéki és kelet-magyar-
orszagi reformatusok és evangélikusok vallasi és nemzeti ontudatra ébredésével
elszakadtak az erdélyi politikatol, és egy protestans vallasd, karizmatikus vezért
valasztottak meg a fels6-magyarorszagi vallasszabadsag és vallasi tolerancia meg-
szerzéséért.”® A protestans Habsburg-ellenes mozgalom Thokoly Imre személyé-
ben megtalalta azt a politikai vezet6t, aki a bujdosok eszmerendszerét és vallasi
nézetét képviselte. Kardos Timea torténész tanulmanyaban ramutatott arra, ho-
gyan valt politikai eszkozzé és egyben célkitlizéssé a vallasszabadsag kérdése Tho-
koly Imre politikdjaban: ,,A vallas kérdése politikai teret kaphatott, egy 6nallo,
valdban protestans vezet$ személyében. A bujdosd-kuruc tarsadalomban mar ko-
rabban is megérett az elképzelés az 6nallosulasra, és egy esetleges 6ndllé allam
sziiletésére, viszont vezetd személyt, aki kiemelkedik koziiliik, nem taléltak. Az
erdélyi birtokai révén koztiik legvagyonosabb és legbefolyasosabb Thokoly Imre
személye szinte adta magat egy nagyobb politikai elgondolas reményére.””!

% https://rubicon.hu-artikularis- helyek, 2022. 03. 17.

7"KarDos TiMEA: A vallasszabadsag és kivalasztottsag kérdése. A Thokoly-felkelés valldsi
eszmerendszere. Valldstudomdnyi Szemle, XI1. évf. 2016/4. szam, 32.

"1Uo. 33.


https://rubicon.hu/

38 ALBERT ANDRAS

Az 1678-as politikai és hadi fordulat utan sikeriilt megnyernie a kuruc hada-
kat. A megvélasztott kuruc vezér tisztaban volt a kivalasztottsagaval és karizma-
tikus vezéregyéniségével. Politikai programjat a kurucok eszmei elképzelésével és
a felkelés kirobbanasanak okaival fejezte ki: ,,...testi-lelki szabadsagtalansagaért
kezdédvin, de kivaltkipen az lelki szabadsagtalansagaért...””> A kérészélett pro-
testans fejedelemségben az uralkodé biztositotta a vallasszabadsagot minden fele-
kezetnek. A katolikusok altal lefoglalt evangélikus templomokat és iskolakat visz-
szaszolgaltatta a jogos tulajdonosoknak. Az Eperjesi Evangélikus Kollégiumot és
gbtikus templomot Ujra birtokba vették az evangélikusok. Lécsén és Késmarkon
elrendelte, hogy a varosok élére valasszanak evangélikus vallast birokat, tanacso-
kat és képvisel6ket. Az evangélikusoknak visszaszolgaltatta a templomokat és az
iskolakat.” A visszaszolgaltatott ingatlanokért és a vallasszabadsagért adtak halat
az evangélikusok 1683. szeptember 3-an. A sarospataki reformatusok részére ha-
sonloképpen visszaadtak a templomot és a reformatus kollégiumot.”

A fejedelemség valldsszabadsagaval és vallasiigyi kérdéseinek megtargyalasaval
foglalkozott az 1683. janudr 18-an tartott kassai orszaggytlés.”” Az evangéliku-
sok vallasi és politikai statusuk megerdsitését vartak az orszaggytilési dontések-
tél. A fejedelem propozicidjaban a protestans templomok teljes visszaszolgaltata-
sat kérte. Tovabba elrendelte, hogy az evangélikus vallason kiviilieknek is legyen
szabad templomot épiteni az evangélikus tobbségti varosokban. Az el6terjesztett
propoziciot egyik fél sem fogadta el. A heves valldsi vitat kévetden a recepta re-
ligio statusaba tartozé felekezeteknek biztositotta a szabad vallasgyakorlatot, és
tamogatta a templomok megépitését. Thokoly Imre vallaspolitikdjanak alapja a
teljes valldsszabadsag és vallasi tolerancia volt. Kijelenthet6 vallaspolitikajardl,
hogy uralkoddsanak legnagyobb sikere volt. Thokoly Imre 1684. évi kialtvanya-
ban megfogalmazta kritikajat a vallasi intoleranciaval szemben. Fejedelmi és had-
vezéri kiildetésének programjat a nemzeti szabadsag és a protestantizmus jogai-
nak megvaldsitasaban és biztositasaban latta.

A Thokoly-féle szabadsagharc sikerei lattan a torok Porta 1682. szeptember
16-an hivatalosan elismerte Thokoly Imre fejedelemségét. Ibrahim pasa a szultan
megbizasabol dtadta Thokolynek a torok athnamét, és magyar kiralyi cimmel illet-
te. A szerz6désben biztositotta Thokolyt és fejedelemségét, hogy tiszteletben tartja
a magyarok torvényét, kilzi a jezsuitdkat a Magyar Kiralysagbdl, és garantalni
fogja a protestansok vallasszabadsagat. Thokoly Imre fejedelem 1683-ban dsszehi-

"2NAGY IVAN: Késmdrki Thokoly Imre napléja 1693. 1694. évekbdl. 1863, Pest, 336.

7P HAIN GASPAR: Szepességi avagy l6csei kronika és évkonyv a kedves utékor szdmdra. 1988,
Magvet6 Kiad6, Budapest, 450-459.

7*ROMAN JANoOs: Forrdsok és regestik Sdrospatak telepiilés- és épitészettorténetéhez a XVI-
XVIII. szdzadi mezdvdrosi protokollumokban. 1965, Sarospatak, 98.

> MAJLATH BELA: A felsévarmegyei rendek kassai gytilésének actai 1683-bol. Torténelmi
Tar, 1883, 373.
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vott orszaggytilésen szembesiilt azzal a problémaval, hogy az orszag az iires kincs-
tart nem tudja feltolteni. Az ujonnan kikialtott fejedelemtdl elfordult a szeren-
cse. A nemesség megtagadta az adozast. A kozhangulat ellene fordult. A torokok
1683-as sikertelen bécsi ostromaval megpecsétel6dott Thokoly allamanak jovéje.
A sorozatos torok veszteség és a Habsburg-hadsereg 1684-es eperjesi gy6zelme a
kurucok felett ravilagitott arra, hogy a felkel6knek egyre kevesebb esélyitk maradt
megtartani hatalmi pozicioikat és stratégiai tdmaszpontjaikat a felsé-magyaror-
szagi varosokban. Rendre feladtdk utols6 védébastyaikat, Kassat, Sarospatakot és
Régécet.”® Thokoly Imrét a varadi pasa elfogatta és vasra verve kiildte Belgradba,
ahol néhany honap raboskodas utan szabadon engedték, de soha tobbé nem tér-
hetett vissza Magyarorszagra. A Habsburg-ellenes felkelés békekotés nélkiil ért
véget. Az elért eredmények csekély szamuak voltak. A szabad kiralyi varosok a
csaszari timogatoktdl kaptak garanciat arra, hogy a protestans vallasaaknak biz-
tositjak a szabad vallasgyakorlatot.”

4. A VALLASSZABADSAG ES A VALLASI TOLERANCIA
A ,,RECONQUISTA HABORUK” IDEJEN (1686-1691)

A torok Portanak az 1683-as sikertelen bécsi ostroma utan elindult a reconquista’
haboruk sorozata a Kiralyi Magyarorszagon. Az uj erére kapott Habsburg Biro-
dalom célkittizésében ott szerepelt a torokok kitizése a hajdani Magyar Kiralysag
tertiletérdl és az abszolutizmus bevezetése. A Habsburg-abszolutizmus politikai,
gazdasagi és tarsadalmi elképzeléseinek a megvaldsitasat az egységes és kozpon-
tositott allamapparatus kiépitésében latta. Politikai és erkolcsi tamogatoja volt a
katolikus egyhdz. A magyar nemesség és polgarsag a rendi alkotmany és torvé-
nyek alapjan védték kivaltsagaikat a Habsburg-abszolutizmus ellen. A magyaror-
szagi rendek politikai torekvései szembementek a Habsburg-abszolutizmus to-
rekvéseivel, ami politikai fesziiltséget eredményezett. A kozpontositott hatalom
kegyetleniil elfojtotta a torekvéseivel szembeszegiilé vélemények megnyilvanula-
sat. A politikai, gazdasagi és tarsadalmi vélemények és torekvések elfojtasa mellett
szigoruan ellendrizte a protestans egyhazak mikodését, és elnyomta a protestans
egyhazak valldsszabadsagat. Minden eszkozt felhasznalt, hogy a Kiralyi Magyar-
orszagot vallasilag egynemtvé valtoztassa. A karhatalom tamogatasaval létreho-
zott inkvizicids torvényszékek itélobiroi az eretnekség kiirtasa céljabol elrendelték
a protestans konyvek maglyan torténd elégetését és a protestans kisnemesek, pol-
garok és lelkészek vagyonanak elkobzasat, bebortonzését és kivégzését.

76 Magyar Orszagos Levéltar, Budapest. A Thokoly szabadsagharc levéltara. G4, G5.
77 KONYA PETER: Az eperjesi vértorvényszék. 1994, Eperjes/Presov-Budapest, 25.
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4.1. Az eperjesi vértorvényszék és a valldsszabadsdg eltiprdsa

A Habsburg-abszolutizmus protestansok ellen iranyul6 politikai megnyilvanu-
lasa az eperjesi vértorvényszék felallitasaban és vallasiildozésében oltott testet.”
A totalitarius hatalomnak egyetlen célja volt: a szdlasszabadsag és a vélemény-
nyilvanitas eltiprasa. Ez legjobban a protestansok szabad vallasgyakorlatanak el-
lendrzésében és korlatozasaban nyilvanult meg. Konya Péter torténész az eperjesi
protestans {ildozésrdl és a vértorvényszékrdl sz6l6 munkajaban erre vilagitott ra
megfogalmazasdban: , Azok az erék, amelyek kisajdtitottik az emberek lelkiismere-
te és tudata feletti uralmat, nem engedélyeztek semmilyen eltérést a dogmatdl, sza-
bad gondolkoddst, reformatori torekvést, egyszeriien eretnekséget.””

Az eperjesi vértorvényszék megszervezésében oroszlanrésze volt Antonio Ca-
raffa tibornoknak. A rogtonitélé birdsag 1687. marcius 3-an kezdte meg mutiko-
dését I. Lipot Habsburg csaszar és magyar kiraly engedélyével és aldasaval. A pari-
taselv alapjan nevezték ki a birdi testiilet tagjait. Felerészt katonak, felerészt pedig
polgarok lettek kivélasztva. A tagok kozott ott szerepeltek: Wallis Gyorgy tabor-
nok, elnok, Fischer Mihaly kamarai feliigyel6, Gorz Marton hely6rségi parancs-
nok, Kinzing Jakab, Bongrad Matyas katonabird, Szent-Ivany Laszlo, Pelséczy
Gyorgy, Sziklai Pal, Turcsanyi Gyorgy, Medveczky Matyas, Juliani Péter és Hora-
der Matyds eperjesi polgarok. A vértorvényszék kozponti helye a varoshaza volt.
A vademelések, kihallgatasok, kinzasok, fenyegetések és igéretek ttjan probaltak
nyomdst gyakorolni és vallomast kicsikarni a vadlottakbol.* A vértorvényszék
eredményes munkadjat bizonyitja Caraffa tabornoknak az uralkodéhoz irt jelen-
tése.®! Caraffa tabornokot az elrettentés és a félelemkeltés vezérelte. Politikai meg-
bizatasaban a vademelések legfontosabb targya a Thokoly-féle dsszeeskiivés lelep-

8Uo. 4.

7?Uo. 5. (A tovabbiakban: KONYA: i. m.)

80 KONYA: i. m. 51. — Caraffa jelentése a csaszarhoz: ,,Széleskori Gsszeeskiivést lepleztem le
Thokoly tdmogatéi kézott, akik méltatlanul az Ofelségétdl kapott kegyelemre, tovabbra is ezt a
fekélyt, Thokolyt tamogattak. Innen ered Thokoly gégje és katonai hatalma oly sok éven at egé-
szen a mai napokig. Nem valami 4j, de régi 6sszeeskiivésre bukkantam, amely mar sok éve tart,
még Ofelsége apjinak Ferdinind csaszarnak uralkoddsatol, idénként megszakitva az 6n 4ltal
aratott nagyszert gy6zelmektdl. Ez egy hidra, melynek mindig tobb feje nétt ki, mint ameny-
nyit levagtunk. Mogotte egész sereg férfi all, akik koziil egyesek arannyal, masok tanacsokkal,
tovabba tekintélyiikkel vagy mas szolgalatokkal segitették az dsszeeskiivés el6készitését. Mind-
ny4ajan titokban fegyveres felkelést akartak kirobbantani és uralomra juttatni it a torok szultant.
Ehhez legjobban a biintetlenség jarult hozza..”

81 KONYA: i. m. 51. — Caraffa jelentése az uralkodohoz: ,Konyveket irhatnank azokrdl a hal-
latlan dolgokrol, melyeket lelepleztem, de tul veszélyes lenne papirra vetni az eddigi vizsgélatok
eredményeit. Teljesen elég, ha ezt mondom, hogy az 6sszeeskiivék az On csészari Felségének
szent életére tornek, birodalmanak tobb orszagrészét akarjak tonkretenni és végiil még a ke-
reszténység nevét is meg akarjak becsteleniteni. Most maga a kereszténység, valamint az impé-
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lezése és kovetdinek felkutatdsa, valamint birdsag elé allitasa volt.*? Dietrichstein
hercegnek kiildott jelentésében beszamolt a vértorvényszék felallitasanak tényérdl
és annak céljardl. Hangsulyozta azt a tényt, hogy a protestans lazadok eljatszottak
a Habsburg-udvar altal felkinalt lehet6ségeket, és visszaéltek az uralkodo bizal-
maval.®

Az eperjesi vértorvényszéken az itéletet 1687. marcius 3-an hoztak meg. Az
Osszegytlt tomeg el6tt f6- és joszagvesztésre itélték a vadlottakat. Az elitélteknek
reggel koran a bortoniik el6tt kellett varniuk, és elindulniuk a vesztShely felé. Ca-
raffa a Kollégium el6tti fGteret valasztotta a kivégzés helyszinéiil. Az els6 megkin-
zottak és kivégzettek kozott ott talaljuk Keczer Andrast, Zimmermann Zsigmon-
dot, Rauscher Gaspart, Baranyai Ferencet. Az elrettent kinzasok és kivégzések és
a Thokoly-féle mozgalom megtorésére és megsemmisitésére torekedtek.

Az eperjesi vértorvényszéken tovabba 20 halalos itéletet hoztak. A kivégzettek
masodik csoportjaban ott talaljuk Weber Frigyes tigyvéd, Keczer Gabor polgar,
Sarossy Marton nemes, Fleischacker Gyorgy polgar, Schonleben Gyorgy polgar,
Medveczky Samuel tigyvéd, Székely Andras nemes, Palasthy Gabor nemes, Ber-
tok Janos nemes, Kovacs Gyorgy polgar, Radvanszky Gyorgy nemes, Féja David
nemes, Feldmayer Simon varosparancsnok, Bezegh Gyorgy jegyz6, Weber Daniel
jegyz6, egy ismeretlen kalvinista lelkész, egy Fazekas nevili polgar Rozsnyorol és
Lanyi Samuel kispolgar nevét. Néhanyan szerencsésebbek voltak. Guth Zsigmond
polgar, Roth Janos, Ottlyk Gyorgy kiralyi kegyelmet kaptak, és felmentették Sket
a vad alol.

rium érdekei kivanjak, hogy a blin6sok blinhédjenek, hogy legyen valaki, aki keményen fellép
elleniik, mert 8k nemcsak Ofelsége, hanem az Isten ellen is cselekedtek”

82 KONYA: i. m. 53. — Caraffa jelentése I. Lip6t csaszarhoz: ,,A birsagok és elkobzasok hozza-
jarulnak az allamkincstdr feltltéséhez, amely igy képes lesz azok ellen pénzelni a habortt, akik
ellene voltak. A rebellié dogvésze az orszag széltében-hosszédban elterjedt. Parasztokra, kato-
ndkra, itteni és idegen polgarokra, nemesekre és jobbagyokra. Ezért nem elég az itélet végrehaj-
tasa csak egy varosban, de a lazadokat mindenhol dssze kell fogdosni és példdsan megbiintetni.
Nagyvérad, Eger, Munkdcs allanddan fenyegetnek benniinket, dllandéan készek befogadni és
segiteni a rebelliseket. Ezért elkeriilhetetlen az egész orszag-rész azonnali megszallasa erds ka-
tonai erékkel, hatarozott tettekkel félelmet kell kivaltani és igy elrettenteni a tobbieket. Mert,
hogy lesznek olyanok, akik azt allitjdk majd, hogy kényszerbdl alltak Thokoly oldalara, mivel
hiaba kerestek oltalmat a csdszari katonasagnal”

8 Torténelmi Tdr, 3. s. 18. kot. Magyar Torténelmi Tarsulat, Budapest, 1895, 593-618, 1896,
25-43. - Caraffa levelezése Dietrichstein herceggel: ,Hogy az igazsagossag biztositva legyen,
felallitottam egy felhatalmazott torvényszéket, melynek tagjai a varos polgdrai, valamint az or-
sz4g katonai kamaréjanak volt tagjai, 6k fognak itélkezni és biintetni. Oexcellencidja elhiheti,
hogy nem lehet bizni ezekben az emberekben... Ofelsége a csdszar annyiszor megbocsatott
mar nekik, visszaadta birtokaikat, de &k tovabbra is nyakasok maradtak, mint azel6tt. Hiszem,
hogy az elkobzasokra sor keriil, melyek biztos nagy 6sszeget hoznak majd”
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Az elleniik felhozott vad az volt, hogy tevékenyen részt vettek a Thokoly-féle
szabadsagharcban, megszegték a csdszarnak tett hiiségeskiit. Volt még egy nagyon
fontos biiniik az aldozatoknak: protestans meggy6z6désiik szemben 4llt a Habs-
burg-udvar rekatolizacids torekvéseivel. A kivégzettek kivétel nélkiil a magyar ne-
messég és polgarsag legradikalisabb részéhez tartoztak. Megsemmisitésiik mind
vallasi, mind politikai szempontbdl hasznos volt a 17. szazadvégi Habsburg-po-
litikanak. A katolikus torekvésekkel azonosulé Habsburgok az egy orszag, egy
vallas elvet kovették. Az eperjesi kivégzések révén politikai szempontbol elharult
az a veszély, hogy ujbdl lazadast szitson az a tarsadalmi réteg, amely a felkelések
idején a Habsburg-ellenes lazadok oldaldra allt, és allandé fenyegetés jelentett a
Habsburg-udvar és a katolikus egyhaz részére. Az 1687-es eperjesi vértorvény-
széknek sem sikeriilt elérnie céljat, mivel néhany év mulva részleges vallasszabad-
sagot kaptak a magyarorszagi protestansok. Négy év mulva, az 1691. aprilis 2-an
kiadott Explanatio Leopoldina rendelet® csak az artikularis helyeken engedélyez-
te a protestansok szabad valldsgyakorlatat, és ezeken a helyeken szolgilhattak a
protestans lelkészek. Az artikuldris helyeken kiviil €16 protestansok kapcsolatot
tarthattak fenn a lelkészekkel. Latogathattak az istentiszteleti alkalmakat. Igényel-
hették a sakramentumok kiszolgaltatasat (keresztség, urvacsora), és igénybe ve-
hették a hazassagkotéseket. Az adott helység romai katolikus plébaniai hivatalanal
be kellett jelenteniiik szandékaikat. Az egyhazi szolgaltatasokért stéladijat fizettek
a hivatalnak. Egyhdzjogilag a rémai katolikus plébanos joghatésaga ala tartoztak.
A magyarorszagi protestansoknak meg kellett tartaniuk a katolikus iinnepeket is.
A rendelet hatalyat I1. Jozsef tiirelmi rendelete és az 1791:26. tc. torolte el.

OsszZEGZES

Az Erdélyi Fejedelemségben kihirdetett valldsszabadsag és vallasi tolerancia egye-
diilalls volt a 16. szazadi Eurdpaban.®® A varosokban és a falvakban tobb felekezet
élt egyiitt. A tertilet foldesura nem szélhatott bele jobbagyai vallasi hovatartoza-
saba. Mindenki maga dontott vallasarol és annak gyakorlasardl. Az Erdélyi Feje-
delemség politikai és egyhazi életét 1690-ig a tordai vallasszabadsag szellemisége
hatotta 4t. Az erdélyi alkotmanyossag és jogrendszer egyik alappillére az etnikai-

8 Az Explanatio Leopoldina rendelet az 1681. és 1687. évi orszaggytilések vallastigyi tor-
vénycikkeinek értelmezése volt, kiilonbséget tévén nyilvanos és magan-vallasgyakorlat kozott.
- Lasd VicziAN JANos (szerk.): Magyar Katolikus Lexikon. III. kot. Szent Istvan Tarsulat az
Apostoli Szent Szék Kényvkiadoja, 1997, 448-449.

85 Az 1568-as tordai ediktum az erdélyi és a magyar egyetemes torténelemnek legdicsGsé-
gesebb ténye és legragyogobb lelki-szellemi értéke volt. Hatasa mdig él6 és hatd, szellemisége
»-..Ujabb kiizdelmekre és emberszolgalatra indit...”. ERDO JANOs: A tordai ediktum teologiai
alapja. Keresztény Magvetd, 99. évf. 1993/1. szam, 28.
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lag és vallasilag sokszin(i 16-17. szazadi Erdélyben is a vallasi tolerancia, a nem-
zetek kozotti kolcsonos tisztelet volt.* Az 1595-6s gyulafehérvari orszaggytlésen
elfogadott és kihirdetett recepta religio rendszere torvényes kereteket biztositott az
erdélyi vallasok egytittélésének és a kiillonboz6 tanitasok tiszteletben tartdsanak:
»Az mi a religio dolgadt nézi, végeztiik orszdagul, hogy az recepta religiok, tudnillik
catholica sive romana, lutherana, calvinistica et ariana libere mindeniitt megtar-
tassanak.™ Az 1571-1691 kozott tartott erdélyi orszaggytilések és az Approbatae
Constitutiones® erdélyi torvénykonyv (1653) torvényes kereteket és jogi garanci-
at biztositott a ‘recepta religio’ elvnek és az erdélyi vallasszabadsagnak.** A Com-
pilatae Constitutiones® cimi torvénykonyv ezt Gjitotta meg 1669-ben. Az erdé-

8 ,Only in Transylvania the local parliament acknowledged (in 1568 and 1571) the co-exis-
tence of four denominations enjoyng equal rights, namely the Catholics, Lutherans, Calvinists
and Unitarians. This made itt he only country in Europe, except Poland, where the Antitrini-
tarians (called Unitarians int he case) were tolerated int he XVI-th century” Lasd TAZBIR, Ja-
Nusz: A state without stakes: Polish religious toleration int he sixteenth and seventeeth centuries.
Ford. A. T. Jordan. 1973, Pantswowy Instytut Wydawniczy, Warszawa, 92.

87 Sz1ILAGYI SANDOR (szerk.): Erdélyi Orszdggytilési Emlékek (1576-1596) 3. 1877, Budapest,
472.

8 Az Approbatak a II. Rakoczi Gyorgy fejedelemsége idején, az 1653. janudr 15-én orszag-
gytlés altal elfogadott torvénygyiijtemény neve volt. Az 1541-1653 kozotti idészakban tartott
orszaggytilési végzéseket tartalmazta. Teljes cime: Approbatae constitutiones regni Transylva-
niae et partium Hungariae eidem annexarum, ex articulis ab anno millesimo quingentesimo
quadragesimo ad praesentem huncusque millesimum sexcentesimum quinquagesimum ter-
tium conclusae, compilatae; ac primum quidem per dominos consiliarios revisae, tandemque
in generali dominorum regnicolarum, ex edicto... principis... Georgii Rakoci... in civitatem
Albam Juliam ad diem decimumquintum mensis Januarii anni praesentis congregatorum con-
ventu publice relectae, intermixtis etiam constitutionibus sub eadem diaeta editis. Varadini:
apud Abrahamum Kertesz Szenciensem, MDCLIII [1653]. Vo. https://rmk.hungaricana.hu/
hu/RMK_I_878/,2022.01. 11. - MARKUS DEzsO (szerk.): Corpus Iuris Hungarici. Magyar Tor-
vénytdr. 1540-1848. évi Erdélyi Torvények. 1900, Budapest, Franklin Tarsulat, 31-247.

8 Aprobatae Constitutiones Regni Transylvaniae et Partium Hungariaeeidem annexa-
rum... Varadini Apud Abrahamum Kertesz Szenciensem. MDCLIII (1653) 1. cim 2. artikulus:
»A négy recepta religiok az orszagnak ezen megegyezett kozonséges végzései szerént, ennek
utdna is 6rok id6kre bevettekiil tartassanak. (...) Ezen négy recepta, gy, mint: Evangelica re-
formata (vulgo Calviniana), Lutherana sive Augustan, Romano-Catholika, Unitaria vel Anti-
trinitaria valldsuknak az orszag hatdrozatai értelmében szokdsos helyen val6 gyakorlasa ezutan
is mengedtessék.”

% A Compilatak I. Apafi Mihdly fejedelemsége idején, az 1669. januar-maérciusi idészakban
iilésezd orszaggytilés altal elfogadott torvénygytljtemény neve volt. Az 1653-1669 kozotti id6-
szakban tartott orszaggytilési végzéseket tartalmazta. Teljes cime: Compilatae Constitutiones
Regni Transylvaniae et Partium Hungariae Eidem Annexarum. (Erdélyorszagnak és Magyar-
orszag hozzacsatolt részeinek Gsszegyijtott végzeményei.) Ex Articulis ab Anno Millesimo
Sexcentesimo Qinquagesimo Quarto, ad praesentem huncusque Millesimum Sexcentessimum
Sexagesimum Nonum conclusis excerptae. Michaelem Szentyel Veres-egyhazi, Claudiopoli.
[31] Vo. www.real-r.mtak.hu/ 473/, 2022. 01. 03. - MARKUS: i. m. 253.
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lyi fejedelmek megvalasztasi feltételeiben (conditioi) és eskiijében ott szerepelt a
négy bevett vallas vallasszabadsaganak biztositasa. A fejedelmek eskiit tettek azok
biztositasara és tiszteletben tartdsara. Az erdélyi vallasszabadsagnak az évtizedek
soran voltak hidnyossagai.” Az erdélyi fejedelmek az 1568-ban elfogadott vallas-
szabadsag elvét sokszor megsértették. A 16-17. szazadi nyugat-eurdpai vallasi
viszonyokkal dsszehasonlitva azonban az erdélyi fejedelmek vallaspolitikajukkal
messzemenden megel6zték azokat. Az erdélyi vallasszabadsag életteret biztositott
a bevett és a megttirt vallasoknak is. Minden bels6 konfliktus ellenére kijelenthetd
az, hogy az Erdélyi Fejedelemség a béke szigete volt egy vallashdboruktdl szét-
szaggatott, forrongé Eurépaban.

A 16-17. szazadi Kiralyi Magyarorszag vallasi életére nagy hatassal voltak az
Erdélyi Fejedelemségnek a magyarorszagi vallasszabadsag és a vallasi tolerancia
védelmében hozott politikai dontései a kiralyi magyar protestansok tamogatasa-
val. Mindezek a hatasok megmutatkoztak a vallasszabadsag védelmében inditott
hadjaratokban és az azokat lezaré békékben. A nemzetkozi vélemény és politikai
hatas a vallasszabadsag és vallasi tolerancia biztositasa érdekében jobb belatasra
birta a Habsburg-udvart.

Az 1606-0s bécsi, az 1626-0s pozsonyi és az 1645-0s linzi békékben biztositot-
tak a magyarorszagi protestansok szabad vallasgyakorlatat. A Bocskai-szabadsag-
harcot lezaré bécsi béke (1606) és a Bethlen Gébor hadjaratait lezar6 nikolsburgi
(1621), valamint az I. Rdkdczi Gyorgy vezette hadjaratot lezard linzi (1645) békék
mind az erdélyi vallasszabadsag szellemében sziilettek. A magyarorszagi politi-
kai és vallasi koriilmények eltéréek voltak az erdélyiektdl. Az erdélyi példa min-
taul szolgalt a magyar kiralyoknak. A protestansok vallasszabadsagat atmenetileg
biztositottdk a Habsburgokkal kotott békeszerzddések, ravilagitva annak politikai
és vallasi jelentéségére. A Habsburg-udvar a katolikus vallas megerésitésével és a
protestans valldsok megsziintetésével szandékozott egyben tartani a birodalmat.
Az 1670-es évek elején I. Lipot magyar kiraly, mint az ellenreformacio hive, ,,most
latta igazaban elérkezettnek az id6t nagy dlma az 6si katolikus hitéhez visszataldlt,
egy valldsti orszdg megvalésitdsdra...”** Az Erdélyi Fejedelemség és a magyaror-

o1 ,A tordai vallasbéke egyrészrél lezdrta a vallasi pluralizmus politikai problémajat, mas-
részrdl pedig kiinduldpontjaul szolgalt egy politikai filozofiai iranyzatnak, amely mar nem
elégedett meg a tolerancia gyakorlati megvaldsulasaval. Hiszen, ha jol megvizsgaljuk, a fen-
ti dokumentum csupdn arra ad garanciat, hogy megsziinteti a konfliktust a négy vallas hivei
kozott azzal, hogy azokat egyenrangtinak ismeri el. Nem ad vélaszt a nem keresztények, az
eretnekek, az ateistak kérdésére: azaz mégiscsak preferalja a keresztény vallasokat az egyéb fele-
kezetek, a nem-keresztény valldsok és a nem vallasi vilagnézetek hatranydra” — Lasd KRAJNYAK
ENIKO: A valldsszabadsdg uitja a tordai orszdggytiléstl az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéig.
2. https://futureroundtable.org, 2022. 03. 07.

92 BENCZEDI LAszLO: A prédikator perek torténeti hattere. Theologiai Szemle, 1975/9-10.
szam, 266.
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szagi protestans rendek kiizdelmei a vallasszabadsagért meghoztak az eredményt.
Thokoly Imre fejedelem protestans allamanak fennallasa idején példaértékii val-
lasszabadsagot és vallasi toleranciat biztositott minden keresztyén felekezet sza-
mara. Az totalitdrius hatalom altal 1687-ben felallitott eperjesi torvényszéknek
egyetlen célja volt: a vallasszabadsag, a szolasszabadsag eltiprasa. A gyaszévtizedet
lezar6 1681-es és az 1687-es soproni orszaggytilések alapjan az 1691-es Explanatio
Leopoldina az artikularis helyeken bizonyos korlatok kozott biztositotta a protes-
tansok szabad vallasgyakorlatat.

FELHASZNALT IRODALOM
Monogrdfidk

1. BENDA KALMAN: A Bocskai szabadsdgharc. 1955, Mivelt Nép Konyvkiado, Budapest.
2. Bucsay MIHALY: A protestantizmus torténete Magyarorszdagon, 1521-1945. 1985,
Gondolat Kiadd, Budapest.
3. ENDES MIKLOs: Erdély hdrom nemzete és négy valldsa autondmidjdnak torténete. 1-1L.
1935, Budapest.
4. HAIN GASPAR: Szepességi avagy ldcsei kronika és évkonyv a kedves utékor szamdra.
1988, Magvet6 Kiado, Budapest,.
JaNkovics JOzsgE: Bethlen Miklos levelei. 1. kot. 1987, Budapest,.
JunAsz IsTvAN: Hitvallds és tiirelem. Tanulmdnyok az Erdélyi Reformdtus Egyhdz és
teolégia 1542-1792 kozotti torténetébil. 1996, Kolozsvari Protestans Teoldgiai Intézet,
Kolozsvar.
KAROLYI ARPAD (szerk.): Magyar orszdggytilési Emlékek, XII. (1606). 1917, Budapest.
KoONya PETER: Az eperjesi vértorvényszék 1687. 1994, Eperjes/Presov-Budapest.
LUkINICH IMRE: A bethleni Grof Bethlen-csaldd torténete. 1927, Budapest.
MAKKAI LAszLO (szerk.): A magyarorszdgi gdlyarab prédikdtorok emlékezete. 1976,
Magyar Helikon, Budapest.
11. MARrkus DEzsO (szerk.): Corpus Iuris Hungarici. Magyar Torvénytdr. 1540-1848. évi
Erdélyi Torvények. 1900, Franklin Tarsulat, Budapest.
12. Nacy GEza: A reformdtus egyhdz torténete (1608-1715). 2008, Attraktor Kiad6, Ma-
riabesny6-Godoll6.
13. NaGy IVAN: Késmdrki Thokoly Imre napléja 1693. 1694. évekbdl. 1863, Pest.
14. PAYR SANDOR (szerk.): Egyhdztirténeti Emlékek. Forrdsgytijtemény a Dundntuli Agos-
tai Hitvalldsii Evangélikus Egyhdzkeriilet torténetéhez. 1. kot. 1910, Sopron.
15. PAULER GYULA: Wesselényi Ferencz nddor és tdrsainak Osszeeskiivése (1664-1671) 2.
kot. 1876, Budapest. -
16. PAYR SANDOR: A magyar protestdns galyarabok. 1928, Budapest.
17. PomoGYI LAszLO: Magyar alkotmdny és jogtorténeti kéziszotdr. 2008, Mérték Kiadd,
Budapest.
18. PoxoLy JOzsEr: Az erdélyi reformdtus egyhdz torténete. 1. kot. 1904, Erdélyi Reforma-
tus Egyhazkeriilet, Budapest.

AN

—
S0 %N



46

ALBERT ANDRAS

19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

PoxoLy JOzsEr: Az erdélyi reformdtus egyhdz torténete. 1I. kot. (1605-1690). 1904,
Erdélyi Reformétus Egyhazkeriilet, Budapest.

RAcz KARoLY: A pozsonyi vértorvényszék dldozatai 1674-ben. 1874, Sarospatak,.

R. VARKONYI AGNEs: Erdélyi vdltozdsok. 1984, Budapest.

REvEsz IMRE: A gdlyarabok lelke. 1936, Debrecen.

RoMAN JANoOS: Forrdsok és regestdk Sdrospatak telepiilés- és épitészettorténetéhez a
XVI-XVIIL szdzadi mezbvdrosi protokollumokban. 1965, Sarospatak.

S. VARGA KaTALIN (kiad.): Az 1674-es gdlyarabper jegyzékonyve. 2002, Pozsony.

S. VARGA KATALIN: Az 1674-es gdlyarabper jegyz6konyve. Textus és értelmezése. (Erte-
kezés.) Kézirat. 2004, Budatrs-Budapest.

Sz1LAGYI SANDOR (szerk.): Erdélyi Orszdggytilési Emlékek. 2. 1875-1898, Budapest.
SzI1LAGYI SANDOR (szerk.): Erdélyi Orszdggyiilési Emlékek (1576-1596) 3. 1877, Buda-
pest.

THURY ETELE: A Dundntuli Reformdtus Egyhdzkeriilet torténete. 11. kot. 1998, Kallig-
ram Kiado, Pozsony.

TROCSANYI ZsoLt: Torvényalkotds az Erdélyi Fejedelemségben. 2005, Gondolat Ki-
ado, Budapest.

VIczIAN JANOS (szerk.): Magyar Katolikus Lexikon III. 1997, Szent Istvan Tarsulat,
Budapest.

VIczIAN JANOs (szerk.): Magyar Katolikus Lexikon XIV. 2009, Szent Istvan Tarsulat,
Budapest.

ZOVANYI JENO: A magyarorszagi protestantizmus torténete. I-1I. 2004, Mériabesny6—
Go6dolls.

ZSILINSZKY MIHALY: A magyar orszdggyiilések valldsiigyi tdrgyaldsai a reformdtiotdl
kezdve. I. kot. A reformatiotdl a bécsi békéig (1523-1608). 1891, Budapest.
ZSILINSZKY MIHALY: A magyar orszdggyiilések valldsiigyi targyaldsai a reformdatiotol
kezdve. 111 kot. (1647-1687). 1893, Budapest.

Tanulmdnyok, cikkek

1.

BENCZEDI LAszLO. A prédikator perek torténeti hattere. Theologiai Szemle, 1975/11-
12. szam.

Bethlen Miklos levele a szamtizott protestans prédikatorokhoz. In Bethlen Miklds le-
velei (1699-1716). Osszegytijtotte, sajtd ald rendezte, bevezetd tanulményt és a targyi
jegyzeteket irta JANkovics JOzsEE. (Régi Magyar Prézai Emlékek, szerk. Tolnai Ga-
bor) Budapest, 1987. 6/1L.

BiTskEY ISTVAN: De Ruyter admiralis és a magyar irodalom: négyszaz éve sziiletett a
magyar gélyarabok szabadit6ja. Debreceni Szemle, 15. évf. 2007/2. szam.

BITskEY IsTVAN: Szellemi élet a koratjkorban. In Magyar miivel6déstorténet. Szerk.
Ko6sa LAszLo. 2. jav. kiad. 2001, Budapest.

Csix1 GYORGY: A vallasszabadsdg torvénybeiktatdsa. Keresztény Magvetd, 75. 1943/3.
szam.

ERrDO JANOs: A tordai ediktum teoldgiai alapja. Keresztény Magvetd, 99. évf. 1993/1.
szam.



A VALLASSZABADSAG ES A VALLASI TOLERANCIA A 16-17. SZAZADI KIRALYI MAGYARORSZAGON 47

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

GYIMESI PALMA: Szekfti Gyula és ifjabb Révész Imre kapcsolata. Torténeti tanulma-
nyok. XIX. (2011).

Karpos TIMEA: A vallasszabadsag és kivalasztottsag kérdése. A Thokoly-felkelés val-
lasi eszmerendszere. Valldstudomdnyi Szemle, XII. évf. 2016/4. szam.

MAJLATH BELA: A felsévarmegyei rendek kassai gytilésének actai 1683-bol. Torténel-
mi Tdr, 1883.

NEMETHY SANDOR: Delegatum Judicium Extraordinarium Posoniens anno 1674 tor-
ténete és jogaszi kritikdja. Theologiai Szemle, 1980/6. szam, 1981/3. szam, 1981/4.
szam, 1981/5. szam, 1982/2. szam, 1983/1. szam, 1983/5. szam, 1984/2. szam.
PAszToRI KUPAN IsTVAN: Teokratikus tolerancia? A tordai vallasbéke teoldgiai tize-
nete. Keresztény Magvet6, 2009/2. szdm.

PETER KaTALIN: Tolerancia és intolerancia a 16. szazadi Magyarorszagon. Egyhdz-
torténeti Szemle, 7. évt. 2006/2. szam.

PETER KATALIN: A magyarorszagi protestans prédikatorok és tanitok ellen inditott
per 1674-ben. In A Rdday Gyiijtemény Evkonyvei. 1983, Budapest.

SAROSPATAKI FUZETEK, 1863. 7. évf.

SAROSPATAKI FUZETEK, 1868. 12. évf.

SzaB6 DAVID: Az 1568. évi tordai orszaggytilés hatarozata a vallasszabadsagrol és az
erdélyi unitarizmus. Keresztény Magvetd, 102. évt. 1996/3. szam.

TORTENELMI TAR, 3. és. 18. kot. Magyar Torténelmi Tarsulat, Budapest, 1895, 1896.
TéTH ENDRE: Hamel Bruininx a soproni orszaggytilésen. Theologiai Szemle, 1926.
THURY ETELE: Gdlyarabjaink megszabaditasa. Protestdns Szemle, 1909.

Idegen nyelvii irodalom

1.

W

Apologia Ministrorum Evangelicorum Hungaricae ad innocentiam suam Orbi Chris-
tiano declarandam, opposita Judicio Tribunalis Posoniensis, a quo Perduellionis cri-
mine contra Regiam Majestatem iniquissime accusati et condemnati, non modo toto
Regno proscrptr sunt, sed exemplo a Pietate et Mansvetudine Christiana prorsus alie-
no, magnam partem ad Triremes Hispanicas damnati. Anno Patientiae Sanctorum.
MDC. LXXVII. Ultrajecti, Ex Officina Guilielmi... Typograph. Ao: 1678. Leirasa Sza-
bé Karoly R: M: K: II. 384.

DEBRECENI EMBER PAL: Historia Ecclesiae Reformatae in Hungaria et Transylvania...
Trajectum ad Rhenum, 1728.

Diarium theologicum... Kolozsvar, 1675. RMK 1.

Geschichte der evangelischen Kirche in Ungarn von Ungarn von Anfang der Reformat-
ion bis 1850. 1854, Berlin, 225.

KirALY BELA (szerk.): The Sublime Porte, Vienna, Transylvania and the dissemination
of Protestant Reformation in Royal Hungary, Tolerance and Movements of Religious
Dissent in Eastern Europe. 1975, Columbia University Press, New York.

Naawkeurig Verhaal van de Verfolginge aangerecht tegens de Euangelise Leeraaren in
Hungarien Jelzet: RMK. I. 1313b. Orszagos Széchényi Konyvtar, Budapest.

TAZBIR, JANUSZ: A state without stakes: Polish religious toleration int he sixteenth and
seventeeth centuries. Ford. A. T. Jordan. 1973, Pantswowy Instytut Wydawniczy, War-
szawa.



48 ALBERT ANDRAS

Levéltari forrdsok

1. Wien, Staatsarchiv, Hungarica Specialia, Fasc. 325/C, Folio 3-4.
Bethlen Miklds levele az elitélt prédikatorokhoz. Magyar Orszagos Levéltar, Jan. 4.
1675.

3. Magyar Orszagos Levéltar, Budapest. A Thokoly szabadsagharc levéltara. G4, G5.

Internetes hivatkozdsok

1. www.real-rmtak.hu/ 473/ (Letoltve: 2022. 01. 03.)

https://rmk.hungaricana.hu/hu/RMK_I_878/ (Letoltve: 2022. 01. 11.)

www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1645_december_16_alinzi beke_/ (Letoltve: 2022.

01.21.)

http://www.1000ev.hu/index.php?a=3$param=3333 (Letoltve: 2022. 02. 05.)

https://adarcanum.com (Let6ltve: 2022. 02. 25.)

https://futureroundtable.org, (Letdltve: 2022. 03. 07.)

https://rubicon.hu-artikuldris- helyek (Letoltve: 2022. 03. 17.)

http://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=60400022.TV &searchUrl=/ezer-ev-tor-

venyei%3Fpagenum%3D16 (Letoltve: 2022. 03. 25)

9.  www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1606_junius_23_a_becsi _beke/ (Letoltve: 2022.
03.29.)

we

®© N U


http://www.real-r.mtak.hu/
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3
https://adarcanum.com/
https://futureroundtable.org/
https://rubicon.hu/
http://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=60400022.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D16
http://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=60400022.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D16
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1606_junius_23_a_becsi

Az alternativ jogvitarendezés fajtdi,
annak unios és hazai jogi szabdlyozdsa

Antal Orsolya

Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola

ABSZTRAKT

Jelen tanulmdny az alternativ vitarendezo eljdrdsok egyes fajtdit - a polgdri és gaz-
dasagi jogvitdk teriiletén alkalmazandé kozvetitdi eljdrdst, a békéltetd testiileti eljdrdst
és a vdlasztottbirdskoddst - és azok szabdlyozdsdt kivanja bemutatni. Tekintettel arra,
hogy a gazdasdgi jogvitdk jellemzden hatdrokon dtnyuld jogvitik, valamint a hazai
szabdlyozds és jogharmonizdcios kotelezettség alapja nemzetkozileg elfogadott stand-
ardokra épiil, igy indokolt az eurdpai unibs szabdlyozds ismertetése is.

Kulcsszavak: alternativ vitarendezés, kozvetités, békéltetd testiileti eljdrds, vdlasztott-
birdskodds

1. BEVEZETES

Mindannyiunk élete és annak szerepeinkben megnyilvanul6 formaja szamos te-
riilet kiillonbo6z6 szabalyrendszere altal keretezve mutatja az elvart és kovetendd
iranyvonalakat. Tarsadalomban élve tudjuk és tapasztaljuk, hogy jogaink és ko-
telezettségeink formalisan és informadlisan is meghatdrozottak. A szocializacids
szintér megannyi szinpadan egyre hatarozottabb keretekkel szembesiiliink, me-
lyeket hol konnyebben, hol nehezebben viseliink.!

Amikor az emberi kapcsolatokrol gondolkodunk, azt tapasztaljuk, hogy szam-
talan dinamika rajzolddhat ki. Kapcsolatok alakulnak, rekednek meg, zarédnak
le, vagy 4j erére kapva megujulnak. Az emberek, helyzetek, nézépontok folyama-
tosan ki vannak téve a valtozasnak, mely hatdsok 6hatatlanul nyomot hagynak a
kapcsolatainkban is. Vannak, akik félnek a véltozastdl, s akadnak olyanok is, akik
nyiltan szembemennek vele. A helyzetekbdl adddoé ellentétek felismerése, azok
tudatositasa és a manifesztalodott kiillonbségek eredményeként létrejové konflik-

1SmriTH, E. R., MACKIE, D. M., CLaYPOOL, H. M.: Szocidlpszichologia. 2016, E6tvos Kiado,
Budapest.
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tusok ezen eltérések kovetkezményei. A konfliktusok természetes velejaroi az em-
beri kapcsolatoknak.?

Konfliktuézus helyzeteket élhetiink meg intrapszichésen és a tarsas kapcsola-
tainkban - interperszonalisan, csoportok szintjén és a tarsadalomban - egyarant.
A kapcsolati konfliktusok hatterében jellemzden a személyes kapcsolatok meg-
romlasa, érdekellentétek, értékbeli kiilonbozdségek, territorialis okok, valamint
informacidhiany és strukturélis ellentétek fesziilhetnek. Azt mondhatjuk, hogy a
létez6 killonbségek kovetkezményeként — nem pedig azok okaként — alakulnak ki
a konfliktusok.?

A jogszociolodgia foglalkozik tobbek kozott azzal, hogy jellemzéen mely tipu-
st konfliktusok valnak majd jogi vitava, s annak feloldasa kapcsan a felek milyen
birésagi vagy birésagon kiviili utat jarhatnak be. Azt latjuk, hogy a konfliktussal
érintett esetek egy részében a felek vagy nem tesznek semmit — nyitva hagyva a
konfliktust —, vagy akar az onbiraskodasig is elmenve, keziikbe veszik a dontés
jogat. Akadnak olyanok, akik nyitottak a konfliktus megbeszélésére, mig masok
pereskedni fognak. Az, hogy ki melyik utat valasztja, nagymértékben fiigg attdl,
hogy egyszeri vagy tartds kapcsolatrél van-e szd, hogy a felek viszonya melléren-
deltségi vagy inkabb hierarchikus, illetve hogy a tartds kapcsolaton beliil a konf-
liktus az egész személyiséget érinti-e, vagy csak az érintett életének egy adott szeg-
mensét. A bir6i ut igénybevételére nagyobb az esély az egyszeri kapcsolatokban,
mig a tartds kapcsolatokndl a mellérendeltségi viszonyok azok, amelyekben valo-
szinlibb a pereskedési hajlanddsag, ahogyan az egyes szerepekben megnyilvanul6
konfliktus is ,,alkalmasabb” a peres eljarasra.* A felek konfliktusra adott valaszait
hol az egyiittmtikodés’, hol a versengés® dinamikaja hatja at.”

2BARcY MaGDoOLNA: Konfliktusok és elitéletek. A vonzdsok és taszitdsok vildga. 2012, Ori-
old és Térsai Kiad¢ és Szolgaltaté Kft., Budapest.

3 Uo.

“PoxoL BELA: A jog elkeriilésének uatjai. Medidcid, egyezségkotés. Jogelméleti Szemle,
2002/1. szam, http://jesz.ajk.elte.hu/pokol9.html, 2022. januar 3.

> A tarsas kapcsolatban megjelend kolcsonos fliggés azon formdja, amelyben a felek a leg-
nagyobb nyereségre torekednek (win-win helyzet) a konfliktus fel- és megoldasakor.

6 A tarsas kapcsolatokban megjelend kolesonos fiiggés azon formédja, ahol az egyik fél nye-
resége, a masik fél veszteségét eredményezi (zérd Gsszegl jatszma) az adott helyzet kezelése
kapcsan.

"BARCY: i. .
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2. VERSENGES VAGY EGYUTTMUKODES

Amikor egy konfliktus jogi vitava transzformalddik, — az esetek tulnyomo részé-
ben - a felek eldonthetik, hogy az allami igazsagszolgaltatas intézményrendszerét
veszik igénybe, vagy azt elkeriilendd, valamely alternativ vitarendezd eljaras mel-
lett dontenek. A valaszthaté eljarasokban kiillonb6z6ség mutatkozik a tekintetben,
hogy az tigyben eljaré harmadik személy milyen modon vesz részt a folyamatban,
az ligy lezarasa milyen kozremiikodéssel és formaban valésul meg, a megallapo-
das milyen kotSerdvel bir, illetve a végrehajthatosaga szempontjabol milyen ga-
ranciakkal rendelkezik.?

A jogszocioldgia négy megoldasi utat azonosit a konfliktusok kezelése kapcsan.
Targyalasnak nevezi azt az esetet, amikor a felek kozvetleniil egymassal vitatjak
meg a fennalld helyzetet. Medialaskor egy partatlan harmadik fél kozremtikodé-
sével valosul meg a konfliktuskezelés. Arbitralas (valaszottbirdsagi eljaras) esetén
a kozremiikodé fiiggetlen fél — felhatalmazas alapjan - a felekre nézve olyan ko-
telez8 dontést hoz, melynek az érintettek alavetik magukat. [télkezéssel zarul az
allami birdi ut igénybevételével torténd jogérvényesités.’

A személyes viselkedésért, a helyzetek kialakulasaért, illetve a dontéseinkért
vallalt felel6sség kérdése nagyban meghatarozza, hogy az egytittmiikodést vagy a
versengést valasztjuk-e majd. A valasztas szabadsdga magdban hordozza a felel6s-
ségvallalas terhét, amely el6l sokan menekiilni szeretnének. A felel6sségérzet egy-
arant magaban foglalja az egyéni moralitast, a tarsas egyittélés normait, valamint
masok jogainak tiszteletben tartasat is. Megtestesiil benne egyfeldl az a hajlan-
ddsag, hogy vallaljuk az elkovetett tetteink kovetkezményét, masfeldl igyeksziink
felmérni leend6 cselekedeteink kimenetelét. A szabadsag mellett markans eleme a
felel6sségvallalasnak a kontroll érzése is. Schlenker (1994) elmélete szerint a fele-
16sségvallalas feltétele, hogy az abban érintett személy ismerje az adott — magara
nézve relevans — esemény tartalmat, mikozben a kontroll érzését is birtokolja. Fe-
lel6sségteljes embernek tehat azokat itéljiik, akik szabad akaratukbdl, a kovetkez-
mények ismeretében hozzak meg dontéseiket.'

A sajat kompetenciankrdl valé meggy6z6dés — Bandura (1977) nyoman - al-
talanos énhatékonysagként jelenik meg a pszichologiaban. Ez az észlelt képesség
befolyasolja az emberek gondolkodasat, érzéseit, viselkedését és motivacioit egy-
arant. E hatékonysagi vélekedések a motivacios, kognitiv, érzelmi és dontési fo-

8 GRANER ZsOFIA: Az alternativ vitarendezés lehetséges iitjai a polgdri-gazdasdgi jogvitik
tekintetében, fokuszban a vdlasztottbirdskoddssal. 2020, Székesfehérvari Torvényszék, https://
szekesfehervaritorvenyszek.birosag.hu/sites/default/files/news/az_alternativ_vitarendezes_le-
hetseges_utjai.pdf, 2021. december 8.

9 Pokol Béla i.m.

1057AB6 Eva — KEKEST MARK: A feleldsségérzet koncentrikus szerkezetének vizsgalata ko-
zépiskolasok kérében. Alkalmazott Pszicholégia, 2016/2. szam, 53-68.


https://szekesfehervaritorvenyszek.birosag.hu/sites/default/files/news/az_alternativ_vitarendezes_lehetseges_utjai.pdf
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lyamatokon keresztiil iranyitjak és szabalyozzak az emberi viselkedést.!' Bandura
szerint az adaptiv miikodés'> meghatdrozé eleme az énhatékonysag, amely impli-
kalja a fokozott felel6sségvallalas tényét. Kutatdsok erds korrelaciét azonositottak
az énhatékonysag és felel6sségvallalas dimenzioi kozott. Ezek szerint minél in-
kabb énhatékonynak érzi magat az ember egy bizonyos teriileten, annal nagyobb
valdszintiséggel vallal felelsséget ott, mint ahol ennek az érzésnek hijan van.

Konnyen belathato, hogy egy konfliktusokkal teli helyzetben, amely magaban
hordozza az tigy jogi ttra valo terelését, perré torténé keményedését, az ember
sok esetben nem képes latni az alternativ utban rejld lehetdségeket. A peres elja-
ras zérd Osszegl kimenetelével szemben a békéltetésben megjelend - legnagyobb
nyereségre torekvé — egylittmiikodés nagyon mas hozzaallast kovetel a felektol.
Az eljaras formalizaltsaga — a targyalds, medialas, arbitralas, itélkezés tengelyén
haladva - fokozatosan novekszik, ahogyan a vita elintézése is egyre normaorien-
taltabb lesz. Mindez magdban hordozza, hogy a felek kezébdl egyre inkabb kicsu-
szik a vita megoldasanak az esélye, mikozben a mérlegelés lehetdsége is csokken
az adott targyaldsi poziciéban.'*

'NAGYNE HEGEDUS ANITA: Enhatékonysdg - iskola - teljesitmény. 2014, https://gradus.
kefo.hu/archive/2014-1/2014_1_ART_001_Hegedus.pdf, 2022. marcius 8.

12 Adaptiv viselkedésnek nevezziik azt a képességet, amikor az egyén hatékonyan tud tel-
jesiteni az életkoranak és kulturalis csoportjanak megfelel6 tarsadalmi és kozosségi elvarasok
szempontjabdl, a személyes fliggetlenség, a fizikai sziikségletek és az interperszonalis kapcso-
latok terén. (A mindennapi tevékenységeket zavard viselkedést maladaptiv viselkedésnek vagy
gyakrabban problémds viselkedésnek nevezziik. A maladaptiv viselkedés nemkivanatos, tarsa-
dalmilag elfogadhatatlan, vagy akadalyozza a kivant készségek vagy ismeretek elsajatitasat). Az
adaptiv készségek elsajatitdsaval kapcsolatos problémak barmely életkorban eléfordulhatnak
- kisgyermekeknél az alapvet6 érési készségek kialakitasdban és elsajatitasaban (pl. a jards vagy
az Onsegitd készségek elvégzése), iskolaskoru gyermekeknél a tanulmdnyi készségek és fogal-
tarsadalmi és szakmai alkalmazkoddsban (pl. a masokkal val6 egyiittmiikodés, alapveté mun-
kahelyi készségek fejlesztése). https://us.humankinetics.com/blogs/excerpt/adaptive-and-ma-
ladaptive-behavior, 2022. mércius 18.

13S2ABO-KEKESI: 1. m.

4 PokoL: i. m.


https://gradus.kefo.hu/archive/2014-1/2014_1_ART_001_Hegedus.pdf
https://gradus.kefo.hu/archive/2014-1/2014_1_ART_001_Hegedus.pdf
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3. AZ ALTERNATIV VITARENDEZES FAJTAI, ANNAK
HAZAI SZABALYOZASA

»Az alternativ vitarendezési mdodok olyan, a birdsagi jogérvényesitést kivalto el-
jarasi lehetéségek, amelyek az ellenérdekd felek szamara kolcsonds elényokon
nyugvo megoldast képesek biztositani”®

Az un. extra judicialis jogérvényesitési modszerek koziil jelen tanulmany a ter-
mészetes személyek és mas személyek személyi és vagyoni jogaival kapcsolatban
felmeriilé polgari (és kozigazgatasi) jogvitak rendezése kapcsan elérhetd kozveti-
t6i eljarast kivanja elhatarolni a gazdasagi jogvitak (B2B'¢, B2C") teriiletén igény-
be vehet6 békéltetd testiileti eljarasoktol, valamint a valasztottbiraskodastol.

3.1. A kozvetitdi eljdrds

A kozvetitdi eljaras altalanos tartalmi és formai szabalyozasa a kozvetitdi tevé-
kenységrol sz6l6 2002. évi LV. torvényben (a tovabbiakban: Kvtv.) kertilt rogzités-
re. A jogalkotd célja, hogy elGsegitse a természetes személyek és mas személyek
személyi és vagyoni jogaival kapcsolatban felmeriilt azon polgari és kozigazgatasi
jogvitak rendezését, amelyekben a felek rendelkezési jogat térvény nem korlatoz-
za."® A birdsagi kozvetités esetén is kozvetitdi eljarast alkalmaznak."”

A kozvetités egy sajatos permegeldz6 vagy birdsagi, illetve hatdsagi eljaras be-
fejezését elGsegitd egyeztetd, konfliktuskezeld, vitarendezé eljaras, amelynek célja
a vitaban érdekelt felek kolcsonds megegyezése alapjan a vitaban nem érintett,
harmadik személy (a tovabbiakban: kozvetité) bevonasa mellett a felek kozotti
vita rendezésének megoldasat tartalmazo irasbeli megallapodas létrehozasa.

A kozvetités alapelvei kozott szerepel a felekre vonatkozoan az dnkéntesség
elve, a részt vevé felek egyenrangisaganak elve, a személyes jelenlét elve?; a fo-

1> BENCSIK ANDRAS: Peren kivill a hatékonysag (vélt) bivoletében. In KecskEs LASZLO -
TiLk PETER (szerk.): A vdlasztottbirdskodds és mds alternativ vitarendezési eljdrdsok jogi szabd-
lyozdsdnak alapjai. 2018, PTE AJK, Pécs, 234-250.

16 Business to Business (B2B) tigyletek, a gazdalkodo szervezetek egymas kozotti jogvitai.

17 Business to Consumer (B2C) tigyletek, fogyasztoi jogvitak.

BRvtv. 1. §

19 Az igazsagiigyi és kozigazgatdsi targyd torvények modositasardl szolo 2012. évi CXVIL
torvény 39. § (2) bekezdés

WKvtv. 2.§

2L COVID-19 elétt. Valtozasrol lasd bévebben: GLavaNITs JupIT: Medidci6 és pandémia.
In ud (szerk): Bird és medidtor. Vilogatott tanulmdnyok a kozvetitéi eljdrds elméleti és gya-
korlati kérdéseirdl. 2020, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gy6r, 345-360, http://real. mtak.
hu/112456/1/Biro-es-mediator-nyomdai.pdf, 2022. februar 1.
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lyamatra és a mediator szerepére nézve a titoktartas elve, az atcsabitas tilalmanak
elve?, a hataridok és a jovore iranyultsag elve, a fiiggetlenség, a partatlansag és a
semlegesség elve.”

3.2. A békéltetd testiileti eljdards

A békéltetd testiilet hatdskorébe tartozik a fogyasztéi jogvita birésagi eljdrdson kivii-
li rendezése.** A békéltetd testiilet feladata, hogy megkisérelje a fogyasztéi jogvita
rendezése céljabol egyezség létrehozasit a felek kozott, ennek eredménytelensé-
ge esetén az ligyben dontést (ajanlas, kotelezés, elutasitas) hoz a fogyasztéi jogok
egyszerd, gyors, hatékony és koltségkiméld érvényesitésének biztositasa érdeké-
ben. A békéltetd testiilet a fogyasztd® vagy a vallalkozas* kérésére tanacsot ad a
fogyasztot megilletd jogokkal és a fogyasztot terhelé kotelezettségekkel kapcso-
latban.””

Fogyasztdi jogvitaban a fogyaszto és a vallalkozas kozotti adasvételi vagy szolgal-
tatasi szerz6dés megkotésével és teljesitésével kapcsolatos vitds tigy, valamint a fo-
gyaszto és a vallalkozas kozott kiilon megkotésre keriilé adasvételi vagy szolgaltatasi
szerz6dés hianyaban a termék mindségével, biztonsagossagaval, a termékfelel6sségi

22 Sem a felek, sem a kozvetité szdmdra nem megengedett, hogy az atcsdbitas eszkozeivel
éljen, igy példaul senki nem félemlitheti meg a masikat a kibontakozd parbeszéd soran. Sem-
miféle timadassal, még szébélivel sem élhetnek soha: a feleknek mindig, minden koriilmények
kozott messzemend tisztelettel kell egymassal banniuk. De kiilsé hatalom - példaul az igazsag-
szolgaltatasi rendszer — sem gyakorolhat kényszerit nyomast a felekre vagy a kozvetitére; akar
azirant, hogy egyaltalan sor keriiljon kozvetitéi eljarasra, akar pedig azirant, hogy pontosan mi
is szerepeljen a felek kozotti megbeszéléseket lezard irasos megallapodasban” Lasd bévebben
NAGYPAL SzABOLCS: A kozvetités jogelmélete: a medidcio folyamata és alapelvei. 2011, https://
dfk-online.sze.hu/images/J%C3%81P/2011/2/Nagyp%C3%A1l.pdf, 2022. februar 1.

% Lasd bévebben: uo.

241997. évi CLV. torvény a fogyasztévédelemrdl (a tovabbiakban: Fgy. tv.) 18.§ (1)

% fogyaszto: az 6nallo foglalkozasan és gazdasagi tevékenységén kiviil esé célok érdekében
eljard természetes személy, aki drut vesz, rendel, kap, hasznal, igénybe vesz, vagy az druval kap-
csolatos kereskedelmi kommunikacio, ajanlat cimzettje. A békéltetd testiiletre vonatkozé sza-
bélyok alkalmazasdban - a fogyasztéi jogvitdk online rendezésérél, valamint a 2006/2004/EK
rendelet és a 2009/22/EK iranyelv moédositasardl sz6lo, 2013. majus 21-i 524/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasanak kivételével - fogyasztonak mindsiil a fentieken
tulmenden az 6nallo foglalkozasan és gazdasagi tevékenységi korén kiviil es6 célok érdekében
eljard, killon torvény szerinti civil szervezet, egyhazi jogi személy, tarsashaz, lakasszovetkezet,
mikro-, kis- és kozépvillalkozas is, amely arut vesz, rendel, kap, haszndl, igénybe vesz vagy az
aruval kapcsolatos kereskedelmi kommunikacié, ajanlat cimzettje [Fgy. tv. 2. § a) pont].

% yallalkozds: aki tevékenységet onallo foglalkozasaval vagy gazdasagi tevékenységével Gsz-
szefiiggh célok érdekében végzi. A vallalkozasok azon tevékenységére terjed ki, amely a fo-
gyasztokat érinti vagy érintheti. Nem terjed viszont ki a pénziigyi szolgéltatdsi tevékenységekre
[Fgy. tv. 1. §,2. § b) pont].

Y Fgy. tv. 18.§


https://dfk-online.sze.hu/images/J%C3%81P/2011/2/Nagyp%C3%A1l.pdf
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szabalyok alkalmazasaval, a szolgaltatas minéségével Osszetiiggd vitas tigy kertil fel-
oldasra.”® Vallalkozasok kozotti jogvitdban kizart a békéltetd testiileti eljaras.

Az eljaras eredményeként létrejovo egyezség végrehajthat6. Egyezség hidnya-
ban ajanlas (alavetés hianyaban nem végrehajthato), vagy kotelezés (vallalkozas
altali alavetés esetén hajthatod végre), illetve elutasitd (alaptalan panasz esetén,
amely ugyanakkor nem érinti a fogyaszto igényének birdsag el6tti érvényesithetd-
ségét) dontés sziilethet.”

3.3. A vdlasztottbirdsdgi eljdrds

A valasztottbiraskodas a kereskedelmi jogviszonyokban® felmeriilt jogvitaknak
allami birdsagi peres eljaras helyett a felek altal valasztott eljarasban torténd el-
dontése. Bizalmi vagyonkezelési szerzddéssel osszefliggé barmely jogviszony vo-
natkozasaban helye van vélasztottbirdsagi kikotésnek. Nincs helye valasztottbird-
sagi eljarasnak a fogyasztoi szerz6désbol eredo jogvita esetén, valamint a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) Hetedik
Részében szabélyozott kiilonleges eljarasokban és a kozigazgatasi perrendtartasrol
52016 2017. évi I. torvény hatalya ala tartozd eljarasokban elintézend6 tigyekben.*!

A valasztottbirdsagi itélet ellen fellebbezésnek nincs helye. A valasztottbirésagi
itélet rendes biréi Gton csak a valasztottbirdsagi itélet érvénytelenitése irant indi-
tott perben vizsgalhatd feliil.** A valasztottbirdsagi itélet hatélya ugyanaz, mint a
joger0s birosagi itéleté; annak végrehajtasara a birdsagi végrehajtasrol szolo jog-
szabalyok iranyadok.*

3.4. A kiilonboz6 alternativ vitarendezési eljdrdsokkal szemben
tdmasztott elvdrdsok

Az eljarasban részt vevo felek legyenek egyenlék. Amennyiben az egyik fél erd-
sebb pozicidban van, ugy torekedni kell az egyensuly biztositasara. A tisztességes
eljaras egyik fontos eleme a fegyverek egyenldsége, amelyet akceptalni kell. A vita

B Fgy. tv.) 2. § s) pont

2 FaBO TiBOR: A békéltetd testiiletek miikodésérél a jogi szabalyozasi hattér és gyakorlat
szemszOgébdl. In KEcskEs-TiLk (szerk.): i. m. 251-272.

30 Kereskedelmi kifejezés alatt minden kereskedelmi vagy gazdasagi, szerz6déses vagy szer-
z8désen kiviili jogviszonyt érteni kell. 2017. évi LX. térvény a valasztottbiraskodasrdl (a tovab-
biakban: Vbt.) 3. § (1) bek. 7. pont.

31Vbt. 1. §

32Vbt. 47.§ (1)

BYbt. 53.§ (1)
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lezarasanal az id6-dimenzi6 szempontjabdl elengedhetetlen a hatékony és gyors
eljarassal torténé lezaras. A tisztességes és méltanyos eljarashoz val6 jog szem-
pontjabol elengedhetetlen az dsszeférhetetlenségi és kizarasi szabalyok rogzitése,
valamint a partatlansag és fiiggetlenség megléte. A jogi szempontok mellett ki-
emelt figyelmet kell szentelni az etikai aspektusoknak is. Az eljaras bizalmas jel-
lege és a titoktartas garantalja a személyiségi jogok és a személyhez f(iz6d6 jogok
tiszteletben tartasat. A koltséghatékonysag vagy adott esetben az ingyenes eljaras
lehetGsége a jogallamisag azon garancidjat hivatott biztositani, hogy a jogkeres
allampolgéarok a megfelel6 forum elétt a leghatékonyabban intézhessék vitaik fel-
oldasat.*

4. AZ ALTERNATIV VITARENDEZES UNIOS SZABALYOZASA

Tekintettel arra, hogy a gazdasagi jogvitak jellemzéen hatarokon atnyuld jogvi-
tak, valamint a hazai szabalyozas és jogharmonizacios kotelezettség alapja nem-
zetkozileg elfogadott standardokra épiil, igy indokolt az eurdpai unids szabalyozas
ismertetése is. A kovetkezd jogforrasokat kivanom ismertetni: Az Eurdpai Par-
lament és a Tandcs 2008/52/EK iranyelve (2008. majus 21.) a polgari és kereske-
delmi tigyekben végzett kozvetités egyes szempontjairol (a tovabbiakban: kozve-
majus 21.) a fogyasztéi jogvitak alternativ rendezésérél, valamint a 2006/2004/
EK rendelet és a 2009/22/EK iranyelv modositasardl (a tovabbiakban: AVR irany-
elv). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 524/2013/EU rendelete (2013. majus 21.)
a fogyasztoi jogvitak online rendezésérél, valamint a 2006/2004/EK rendelet és a
2009/22/EK iranyelv mddositasarol (a tovabbiakban: OVR rendelet).

4.1. A kozvetitési irdnyely

Az Eurdpai Tanacs mar az ezredfordulé idején is siirgette a tagallamokat annak
érdekében, hogy megteremtsék az alternativ jogvitarendezés jogi kereteit, amely-
lyel biztosithaté az Unid polgéarai szamara az igazsagszolgaltatas differencialtabb
szintjéhez val6 hozzaférés. A hatarokon atnyulé®, polgari és kereskedelmi tigyek-
ben alkalmazhat6 kozvetitést szabdlyozd jogforras a kozvetitési iranyelv.*

3#NocHTa TiBOR: Az alternativ vitarendezési eljarasok egymdshoz vald viszonyarol. In
KecskEs-TiLK (szerk.): i. m. 30-37.

35 A hatdrokon atnyulo vita fogalmi elemeit a kozvetitési iranyelv 2. cikke tartalmazza.

36Vo. kozvetitési irdnyelv (1)-(3)
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Ez az alternativ, rugalmas keretekkel rendelkezd eljaras koltséghatékony, gyors
és egyszer( vitarendezést biztosit az érdekellentétben 4ll6 felek szamara. A kozve-
titést lehetdvé tevd szandék hatterében tobbek kozott az a feltételezés all, hogy a
békéltetés utjan kialakitott konszenzus a felek részérél jobban elfogadhato, és ez az
egyezségben foglaltak végrehajtasara nagyobb biztositékot szolgaltat, ugyanakkor
a konfliktussal érintett kapcsolat is nagyobb eséllyel menthet6 meg igy. Ezek a
hasznos elemek kumulalédnak akkor, ha a vita atlépi a nemzetallamok hatdrait.’”
Az irdnyelv a kozvetités Osztonzésével s az eljaras igénybevételének eldsegitésével
teremti meg annak a lehetdségét, hogy a kozvetit6i eljaras és a birdsagi processzus
kozott megfelelé ardnyok érvényesiilhessenek.*

Nyilvanvaldan kiviil esnek a kozvetitési iranyelv targyi hatalyan a vitaval érin-
tett azon jogok és kotelezettségek, amelyek tekintetében a felek rendelkezési joga
nem all fenn. A kozvetitési iranyelv hatélya aldl kivett eljarasnak mindsiil az egy-
értelmt kozjogi jelleg miatt az add-, vam- és kozigazgatasi eljards, illetve az allam
mint aktor altal foganatositott kozhatalmi aktusok kore is.*

AlapvetGen téves az a megkozelités, amely abbdl az el6feltevésbdl indul ki, hogy
a mediacié eredményeképp létrejott megallapodasok kevésbé érvényesithetdk,
mint egy birdsagi itélet.” Az iranyelv e nem kivanatos értelmezés felszamolasa ér-
dekében kotelezi arra a tagallamokat, hogy biztositsdk annak lehetdségét, hogy a
kozvetités altal 1étrejott irasbeli megallapodast az abban részes felek kozos akarat-
nyilvanitassal az allami kényszer erejének igénybevételével végrehajthatéva nyil-
vanithassdk.*'

A mediacié érvényesiilése érdekében — vagyis annak a célnak a megvaldsitasa
korében, hogy a kozvetités a birdi itélkezés tényleges alternativajaként miikodhes-
sen — nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt — és ennek a szabalyozasban
is érvényt kell szerezni —, hogy ebben a folyamatban kiilonsen hangstlyos a bi-
zalmi elem. Eppen ezen megkeriilhetetlen jellemz6 okén garantalni kell, hogy az
eljaras résztvevoit titoktartasi kotelezettség terhelje, mégpedig olyan fokban, hogy
az eljaras soran tudomasukra jutott informaciokrol a hatésagok vagy birésagok
felé a késébbiekben se lehessenek kotelezheték nyilatkozatot tenni. Ezt a szigo-
ru szabalyozast tori 4t egyfeldl az a kozérdeken alapul6 jogalkot6i megfontolas,
amely a kozrend és a gyermekek érdekvédelmének érvényesiilése érdekében fel-
oldja a kotelezettet a titoktartasi kotelezettség megtartasa aldl, masfeldl a megalla-
podasban részes maganfelek jol felfogott maganérdekéhez fiz6d6 abbéli szandék,

37V6. kozvetitési iranyelv (6)

38Vo6. kozvetitési iranyelv 1. cikk (1)

3Vo. kozvetitési iranyelv 1. cikk (2)

40 Ezen nézOpont kialakuldsaban a donté tényezd az a valétlan elgondolds, hogy a megalla-
podas betartdsa a felek erre irdnyuld szandékan mulik, mig az itélet végrehajtasa mogott végsé
soron az allam impériuma all.

V6. kozvetitési iranyelv (19)
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hogy a megallapodas tartalmat, annak végrehajthatdsaga érdekében nyilvanos-
sagra hozatalat lehetévé teszi.*2

Vilagos, hogy a tagéllami szabalyozasban esetleges eljarasjogi akadalyt képezo
eléviilési szabalyokat is uigy kell médositani, hogy azok ne lehetetlenitsék el a birdi
jogérvényesitést akkor, ha a kozvetitdi eljaras eredmény nélkiil zarulna.®

A fentieken tul a tagallamok kotelezettségeinek részét képezi az is, hogy a koz-
vetit6i eljaras népszerusitése érdekében tegyék nyilvanossa azon szervezetek lis-
tajat és elérhetGségeit, amelyek kozvetitdi szolgaltatasra iranyulo tevékenységet
végeznek.*

4.2. A fogyasztoi alternativ vitarendezési irdnyelv

A fogyasztovédelem magas szintjének biztositasa megjelenik az Eurdpai Uni6
Alapjogi Chartdjaban és az Eurépai Unié miikodésérél szold szerzédésben
(EUMSZ) egyarant.* Az EUMSZ a belsé piacot egy olyan, belsé hatdrok nélkiili
térségkeént jeloli meg, ahol egyfeldl biztositott az druk és szolgdltatdasok szabad moz-
gasa, masfeldl a jobb mindség, a nagyobb vdlaszték, az elfogadhaté drak és a szigori
biztonsdgi eldirdsok révén hozzdadott értéket is kell biztositania a fogyasztok szd-
mdra. A szabdlyozds igy kivdnja elémozditani a fogyasztévédelem magas szintjét.*s

Az alternativ vitarendezés a kereskeddk és fogyasztok kozotti jogvitdk egysze-
ril, gyors és koltségkimélo, birésdgi eljardson kiviili megolddsa.”” Szintén tagallami
kotelezettség, hogy az alternativ vitarendezést folytatd szervek a kereskeddk és a
fogyasztok érdekére tekintettel a méltanyossag és aranyossag elveinek érvényre
juttatasaval az objektiv szempontokra figyelemmel, érdemben rendezzék a konf-
liktust.*® Az eljards népszertsitése érdekében még szamos erdfeszitésre van sziik-
ség azért, hogy az érintettek a megfelel6 informdciok birtokaba keriiljenek az al-
ternativ konfliktusrendezés eszkozei vonatkozasaban.*

AVR-iranyelv célja, hogy a fogyasztovédelem fogyasztdi szempontu érvénye-
sitése utjan a bels6 piac optimalis mechanizmusait akként biztositsa, hogy a fo-
gyasztoi panaszok el6terjesztése fogyasztoi dontésen alapuljon, és azokat transz-
parens eljarasban a fiiggetlenség, a partatlansag, az eredményesség és a gyorsasag
elveinek érvényre juttatasaval biraljak el az erre feljogositott forumok. A tagallami

V6. kozvetitési iranyelv 7. cikk (1) a)-b)
BV6. kozvetitési iranyelv (24)

4“4V6. kozvetitési iranyelv (25)

4 AVR (1)

46 AVR (2)

47 AVR (5)

BY5, AVR (31)

4 AVR (5)
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szabalyozas azon elemei, amelyek kotelezben irjak el6 az alternativ vitarendezés
igénybevételét, nem érintettek az AVR rendelkezéseivel abban az esetben, ha e ko-
telezés nem fosztja meg az érintetteket a birdi igényérvényesitési Gttol.>

AVR-irdnyelv személyi hatdlya az Uni¢ teriiletén letelepedett keresked6kre és
az itt tartozkodasi hellyel rendelkez6 fogyasztokra terjed ki; a targyi hatalya az
érintett szerepl6k kozotti adasvételi és szolgaltatasi szerzodéseket oleli fel. A targyi
hatalyt megallapit6 rendelkezés nem tesz kiilonbséget aszerint, hogy a vita kizard-
lag belfoldi vagy hataron atnyuld.”

AVR-iranyelv targyi hatalya alél kivett azon jogvita, amelynek targya nem gaz-
dasagi jellegti szolgaltatas®, tovabba amely kizardlag kereskeddk kozott meriil fel.
Szintén nem terjed ki a targyi hatdly a fogyasztok és kereskedok kozotti kozvetlen
targyalasra, a bir¢ altali kozvetitdi eljarasra utalasra, a keresked6 altal a fogyasz-
toval szemben kezdeményezett eljarasokra, tovabba az egészségiigyi targyu szol-
galtatdsokra.”

A belsé piac optimalis miikodéséhez elengedhetetlen az online kereskedelem
teriiletén jol érvényesiild alternativ vitarendezési lehet6ségek megteremtése, en-
nek kialakitasa soran azonban a tagallamok jogi hagyomanyai nem sériilhetnek.*

Az alternativ vitarendezési eljaras lényegének megragadasa érdekében rogzite-
niink kell, hogy csak az mindsiil alternativ vitarendezési eljarasnak, amely meg-
felel az iranyelvben meghatarozott szabalyoknak, és amelyet az erre feljogositott
forum elétt folytatnak le, vagyis csak azon forumok vehet6k figyelembe, amelyek
allando jelleggel jonnek létre, kiildetésiik az alternativ vitarendezési eljaras lefoly-
tatasa, és amelyek a megfelel6 nyilvantartasban szerepelnek.” A fenti pozitiv tar-
talmu jellegad6 meghatarozas utan sziikséges bemutatni azokat a negativ tartalmu
megkotéseket, amelyek az alternativ vitarendezés kereteit kijelolik a kovetkezok
szerint: lehetdséget kell biztositani a tagallamok szamara arra, hogy rogzitsék azo-
kat az okokat, amelyek felmertilése esetén a jogvita alternativ vitarendezés kereté-
ben nem feloldhato; ki kell zarni az alternativ vitarendezésbdl azokat az eseteket,
amikor a fogyaszté nem keresi meg a kereskedét a panasz kozvetlen rendezése
érdekében; vagy ha a jogvita nem tiikroz valodi érdekkonfliktust, hanem csak zak-

V6. AVR 1. cikk

1V6. AVR 2. cikk (1)

2 A nem gazdasagi jellegl szolgaltatdsok olyan szolgaltatasok, amelyek nyujtiasira nem
gazdasagi ellenszolgaltatas fejében keriil sor. Kovetkezésképpen az allam altal vagy az dllam
nevében téritésmentesen nydujtott, altalanos érdekil nem gazdasagi jellegii szolgéltatasok nem
tartoznak ezen irdnyelv hatdlya ald, az emlitett szolgaltatdsok nyujtasanak jogi formajatol fiig-
getleniil. Lasd AVR (13).

V6. AVR 2. cikk (2)

54 V5. AVR (15)

5> Lasd b6évebben AVR 4-5. cikk
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laté jelleggel kisérlik meg az eljarasba vonast; ha a jogvita targya res iudicata; a ko-
vetelés értéke kizarja az alternativ ut igénybevételét; illetve ha a panasz elkésett.”®

A fentieken tul fontos annak rogzitése is, hogy az eljaras kereteit ugy kell ki-
alakitani, hogy az a vitaban érintett felek részére, azok tartozkodasi helyétdl fiig-
getleniil igénybe vehet6 legyen, tovabba hogy az eljarasba akar képvisel6vel, akar
a nélkiil részt vehessenek, és az eljaras dijmentesen vagy névleges dijért alljon az
érintettek rendelkezésére.”

4.3. A fogyasztoi online vitarendezési iranyely

A bels6 piac elényeinek teljes kort kiaknazasanak érdekében sziiletett meg a fo-
gyasztoi online vitarendezési iranyelv, amely ugyanazon szabélyozasi elvek men-
tén*® és kibdvitett szabédlyozasi eszkozokkel* kivanja biztositani az érintettek alter-
nativ vitarendezéshez torténd hozzaférését a digitalis dimenzidban.

5. NEMZETKOZI KITEKINTES

A nemzetkozi jogharmonizaci6 és a jogfejlesztés teriiletén kiemelt szerepet be-
tolté UNCITRAL (ENSZ Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsaga) tevékenysége
az alternativ vitarendezd eljarasok kapcsan is jelentds. A fent ismertetett online
vitarendezéshez kapcsol6do szabalyozassal 2010-ben kezdett el foglalkozni. Az
Eurépai Uni¢ éallaspontjaval szemben a fogyasztévédelmi szempontok jelentdsé-
gét ugyan elismerte, viszont azt nem kezelte prioritasként. Az online vitamegoldo
eljarasok kapcsan kérdés volt, hogy a szabélyozas fogyasztovédelmi fokuszu le-
gyen-e vagy sem, tovabbd hogy a vitarendezés eredménytelensége esetén a kvazi
jogorvoslati ut kovetkez6 allomasa kotelezd jelleggel a valasztott birosag legyen-e,
vagy tobb alternativa vélasztasara nyiljon lehetdség. Felmeriilt ugyanakkor, hogy
a jogvita esetére a valasztott birdsag kotelezd eljarasara iranyulo kikotése miként
érvényesiiljon? Ertve ezen, hogy csak abban az esetben legyen valdban kotelezd,
ha az az tigylet 1étrejotte elStt a fogyasztd szamara mar ismert volt, vagy csak ab-
ban az esetben, ha az tigylet megkotése utan abban a felek meg tudnak egyezni. S
végezetiil, hogy indokolt-e eltérd szabalyozas ala vonni a keresked6—fogyaszté és

romor

a keresked6-keresked6 kozotti jogvitdkat. Az eltérd allaspontok iitkoztetése volt

%V6. AVR 5. cikk (4)

7V, AVR 8. cikk

S8 Koltséghatékonysag, gyorsasag, egyszerliség, atlathatosag, partatlansag (hasonldan a fen-
tiekben targyalt két masik iranyelvhez).

% Online vitarendezési platform lasd részletesebben OVR. 5-10. cikk.
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megfigyelhetd végig a folyamatban, amely komoly akadalya a globalis szabalyo-
zasnak.*

A vilasztottbir6sagi eljarasok egységesitése kapcsan kiemelend6 a Valasztottbi-
résagi Mintaszabalyzat (UNCITRAL Arbitration Rules) (1976, mddositva: 2010,
2013) és a Valasztottbirdsagi Mintatorvény (UNCITRAL Model Law on Interna-
tional Commercial Arbitration) (1985, mddositva: 2006).

A mediaciés mintaszabalyzat (UNCITRAL Conciliation Rules) (1980) allitot-
ta fel azt a keretrendszert, amelyben a felek kereskedelmi kapcsolataikbol eredd
konfliktusaikat rendezni tudtdk. A nemzetkozi kereskedelmi medidciés modell-
torvény (Model Law on International Commercial Conciliation) (2002, médosit-
va: 2018) azzal a céllal sziiletett, hogy segitse az allamokat a mediacids eljarasra
vonatkozé jogszabalyaik modernizalasaban.®!

OsszZEGZES

Az emberi kapcsolatok természetes velejardi a konfliktusok, melyek sok esetben
jogi jelleget is hordoznak. Az, hogy az érintett felek vitajuk felolddsahoz a rendes
bir6i utat valasztjak, vagy valamely alternativ vitarendezé eljaras mellett teszik
le a voksukat, nagymértékben fiigg a vita jellegétdl, az illet személy felel6sség-
vallaldsatol és a kontroll érzését6l. Azt latjuk, hogy a jogalkotd is a személyes fele-
16sségvallalas iranydba tereli a polgarokat, és a konfliktusban all6 felek személyes
egyeztetését tamogatja, s6t bizonyos esetekben el is varja az eljaras meginditasa-
nak feltételeként.
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A tulajdon fogalmdnak eszmetorténeti
vdltozdsai

Antal Péter

Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola

ABSZTRAKT

Dolgozatomban a javak feletti emberi uralom megszerzésétdl, az ezen uralom korldtai-
nak kijelolését szolgdlo igények felmeriilésén dt, e korldtok kialakitdsdnak kimunkdld-
sdig tarto folyamat bemutatdsdt kivinom elvégezni. E folyamat bemutatdsdt kovetden
fel kivanom tarni, hogy mindezen eseménysor miként gyakorolt hatdst a tulajdon fo-
galmdnak meghatdrozdsaban. Végiil azt szeretném bemutatni, hogy a tulajdon fogal-
mdnak metamorfozisaban melyik az a kulcspillanat, amikor a tulajdon és a tulajdon-
jog fogalmi meghatdrozdsa elvilik egymdstol.

Kulcsszavak: Tulajdon, tulajdonjog, etimoldgia, tulajdonelméletek

1. BEVEZETO GONDOLATOK — A TULAJDON JELENTOSEGE
A KOZOSSEG ES AZ EGYEN SZINTJEN

A tulajdon jogintézményének torténeti vonatkozasu targyaldsa el6tt, mintegy be-
vezetésként érdemes arra a kérdésre is minden mast megel6zden vélaszt adnunk,
hogy miért indokolt egyaltalan a tulajdon fogalmat tudomanyos vizsgalat targya-
va tenni.

A valaszt két néz6pont alapjan kivinom megadni, roviden ismertetve a tulajdon
gazdasagi jelentdségét és e jogintézménynek az egyén szintjén betoltott szerepét.
A tulajdon annak kozgazdasagi funkcidjat tekintve olyannyira jelentds szereppel
bir, hogy a tarsadalom szintjén jogi rendezdelvvé 1ép elé. A kialakitott tulajdoni
rend hatarozza meg ugyanis egy tarsadalmi berendezkedés gazdasagi jellegét (pl.
kollektiv tulajdoni rend - szocialista tarsadalmi berendezkedés),' és mint ilyen,
értelemszertien a javak elosztasara is meghatdrozé befolyast gyakorol. A tulajdon
gazdasagi jelent6ségének lényegre toré megfogalmazasa érdekében azt mondhat-
juk tehat, hogy a tulajdon formaja és e forma altal életre hivott szabalyozas deter-
minalja az adott torténelmi korszak és tdrsadalom alapvetd viszonyait.

I TEGLASI ANDRAS: A tulajdonhoz valé jog alkotmdnyos védelme. 2011, PhD-értekezés, Sze-
ged, 12.
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A tulajdon jelentéségének egyén szintjén torténé meghatarozasara kisérletet
téve Lenkovics Barnabds gondolataibél kiindulva rogzithetjiik, hogy az egyén sza-
mara a tulajdon valamiféle garanciét jelent azon alapjogainak érvényre juttata-
saban, mint amilyen az egyén élethez valo joga, a testi épséghez vald joga, végso
soron pedig az emberi méltésaghoz vald joga.> Mindez természetesen azt is je-
lenti, hogy a tulajdon az egyéni szabadsag érvényesitésének egyik legfontosabb
elofeltétele.* Miutdn a tulajdon egyéni dimenzidban betoltott generalis jelentd-
ségének megragadasara kisérletet tettiink, kovetkezhet a tulajdon egyén szintjén
fennall6 specialis jelentéségének vizsgalata, amelyrdl sziik értelemben azt mond-
hatjuk, hogy ezen jogintézmény tolti be azt a funkciot, amely biztositja az egyén
uralmat a sajat javai felett.

1.1. A tulajdon intézménye az Gskozisségekben

Amikor a tulajdon jogintézményét az emberiség torténelmének kezdeti szakasza-
ban igyeksziink bemutatni, akkor a forrasok alapjan kijelenthetd, hogy arrol az
ember és a termdfold kozotti relacioban fogalmazhatok meg relevans allitasok.*

Az 6skozosségekben a kezdeti évszazadokban a fold kollektiv tulajdon targyat
képezte, amely aztan késébb példaul Mezopotamiaban vagy a babiloni biroda-
lomban mar kirdlyi tulajdonban 4ll, ugyanakkor azon birtokosként az egyes egyé-
nek és egyes csoportok is hasznalati jogosultsaggal rendelkeztek.

A zsid¢6 allamban a f6ld felett fennall6 tulajdoni viszonyok a mdzesi torvények
vonatkozo rendelkezéseinek érvényt szerezve tvenéves ciklusonként visszaren-
dezddtek az eredeti (honfoglalaskori) allapot szerint. Errdl ezt a leirast talaljuk
Mozes 111 konyvében: ,, Azutén igy beszélt az Ur Mozeshez a Sinai-hegyen: Szdlj
Izrael fiaihoz, és ezt mondd nekik: Amikor bementek arra a foldre, amelyet én

2LENKOVICS BARNABAS: Emberi jogunk: a tulajdonjog! (Egy probléma vazlata). In TAKACS
PETER (szerk.): UNITAS MULTIPLEX. Unnepi tanulmdnyok Szigeti Péter 65. sziiletésnapjdra.
2017, Gondolat Kiadé — SZE DFK, Budapest-Gy®r, 227-238.

3 TEGLASI ANDRAS: A tulajdonhoz valo jog alkotményos védelme — Torténeti attekintés. De
iurisprudentia et iure publico Jog- és Politikatudomdnyi Folyéirat, I1. évfolyam 2008/4. szam, 2.

*Itt ugyanakkor sziikséges bemutatni a Foldi-Hamza szerz8pdaros azon megéllapitasat is,
amely szerint a tulajdon minden mast megel6z8en az ingd dolgok feletti magantulajdon for-
majaban jelent meg. Ezen éllitasuk megfogalmazasakor azzal érvelnek, hogy a legdsibb tulaj-
donszerzési médnak a mancipationak és a rei vindicatiénak (a birtokvédelem egyik eszkoze a
rémai jogban) a tovabb élése arra enged kovetkeztetni, hogy a tulajdon elsédleges targyai az
ing6 dolgok voltak, hiszen mindkét emlitett jogintézmény alkalmazasa soran elengedhetetlen-
nek szamitott az adott dolog kézzel torténd megragadasa, amelybdl logikusan kovetkezik, hogy
azok csak ing6 dolgok lehettek. Lasd FOLDI ANDRAS - HAMZA GABOR: A rémai jog torténete és
institiiciéi. 2016, Oktataskutato és Fejlesztd Intézet, 285.

>TEGLASI 2008: i. m. 6-7.
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adok nektek, legyen nyugalma a féldnek is az Ur nyugalomnapjéhoz hasonléan.
Hat éven at vesd be mezddet, és hat éven 4t mesd meg sz6l6det, és takaritsd be
termését. De a hetedik esztendében legyen teljes nyugalma a foldnek, az Ur nyu-
galomnapjahoz hasonléan. Mezddet ne vesd be, és sz6l6det ne mesd meg. Ami
az aratas utan kihajtott, azt ne arasd le, és metszetlen sz6l6d fiirtjeit ne szedd le.
A nyugalom esztendeje legyen ez a f6ld szamara. De amit a f6ld a nyugalma ide-
jén terem, taplalékul lesz neked, szolgadnak és szolgalodnak, a nalad tartézkodo
napszamosnak és idegennek, meg joszagodnak és a foldeden €16 allatoknak. Ez
a termés lesz az eledeletek. Szamolj azutdn hét nyugalomévet, azaz hétszer hét
esztend6t, ugyhogy a hét nyugalomév ideje negyvenkilenc esztend6 legyen. Ak-
kor fivasd meg a harsogo kiirtot a hetedik honap tizedikén, az engesztelés nap-
jan favasd meg a kiirtot orszagszerte. Szenteljétek meg az 6tvenedik esztendét, és
hirdessetek folszabadulast az orszag minden lakosanak. Legyen az nektek 6rom-
tinnep: hadd jusson hozza tjra mindenki a birtokdhoz, és hadd térjen vissza min-
denki a nemzetségéhez®

1.2. A tulajdon intézménye az 6kori Romdban

A napjainkra kialakult széhasznalattdl eltavolodva megallapithato, hogy a réma-
iak nem kiilonboztették meg a tulajdon (dominium, proprietas) és a tulajdonjog
(ius dominium) fogalmait, hanem leggyakrabban a tulajdon jogintézményét hasz-
naltak.”” Az mindettd] fliggetlentil is rogzithetd, hogy a rémai tulajdonfogalom
nem azonosithaté a modern korok tulajdonfogalmaval.®

Az ingatlanon fennall6 tulajdon kezdetben a nemzetséget illette meg, amely az-
tan a csaladok kozott osztddott fel, de a XII. tablas torvény rendelkezései szerint
az 6roklés soran végrendelet hianydban a nemzetségre szallt vissza.” A tulajdonos
latin megnevezése, a dominus azt fejezi ki, hogy a tulajdonos a dolog felett hata-
lommal bir, majd a késébbi (principatus idején bevett) szohasznalat a proprietas
mar e viszony azon jellemzjét teszi hangsilyossd, miszerint a dolog és annak tu-
lajdonosa kozott szoros Osszetartozas 4ll fenn.

¢ Magyar Bibliatdrsulat ujforditdst Biblidja (1990): Mdzes harmadik konyve 25. fejezet
1-10. versek.

7FOLDI-HAMZA: i. m. 284.

8 Nagyon éles kontrasztot jelent példaul Polay Elemér 1939-ben tett megallapitasa (A né-
met nemzeti szocialista jogfelfogas és a romai jog. Ludwig Istvan Kényvnyomdadja. Miskolc),
amikor a kovetkezéket veti papirra: ,,A nemzeti szocialistak szerint a tulajdon »az erkolcste-
lenségig tag a rdmai jogban« - hisz a tulajdonos barmit megtehet a dolgaval, tekintet nélkiil a
kozosség sziikségleteire”

?FOLDI-HAMZA: i. m. 285.
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A tulajdon fogalmanak tartalmi valtozasai eredményeként Ulpianus nyoman
azt mondhatjuk el, hogy ,,a tulajdon egy dolog feletti teljes hatalom, amelynél fog-
va a magaéban mindenki megteheti mindazt, amivel nem zavar masokat”"

A fenti abszolutnak hat6 fogalomalkotast ugyanakkor drnyalja, hogy a tulaj-
donnak a rémai jogfelfogas szerint is gatja a joggal valé visszaélés tilalma. A rémai
jogfelfogas ezen tulmenden a modern alapjogi felfogasok el6képeként rogzit né-
héany olyan szabalyt, amelyek végs6 soron szintén a tulajdon korlatozasat jelentik
a kozérdek érvényre juttatdsa érdekében. Mindezek mellett szintén az abszolutnak
hat6 tulajdonfogalom tovabbi korlatjaindl maradva megallapithatd, hogy az el-
idegenitési és terhelési tilalom jogintézményét is alkalmaztak a Rdmai Birodalom-
ban, csakugy, mint az elkobzast és a kisajatitast is.

1.3. A tulajdon intézménye a kozépkorban

A kozépkor hajnaldn a népvandorlasok és az 0j keresztény allamalapitasok kora-
ban a f6ldbirtokviszonyok alapvetéen valtoznak meg," amely véltozas értelemsze-
rien hat a tulajdon fogalmanak tartalmara is. A legjelentésebb foldbirtokszerzé-
sek a kiralyi nemzetségekhez kothet6k, amely birtokszerzések jogcime egyébként
tobbféle, de jellemzden a jogutodlas jelenik meg hivatkozasi alapként a gazdat-
lan foldek egyszerti lefoglalasa mellett. Ugyanakkor kiemelést érdemel a nemesi
nagybirtokos osztaly kialakuldsanak folyamata, amelyben az egyhaz birtokszerzé-
seit és a kiraly hivei részére az érdemszerzé cselekedetek elismeréseként juttatott
birtokszerzéseket kell megemliteniink.

A feudalis tarsadalmi tagozddas azt kovetden kezd kialakulni, hogy a kozsza-
badok a korra jellemz6 kaotikus haboruzasok kozepette kénytelenek a szabad-
sagukat feladni. A szabadsagukért cserébe ugyanis vagy haszonélvezettel terhelt
birtokot kapnak, vagy a sajat birtokukat ajanljak fel az egyhazi vagy vilagi nagy-
birtokosnak, akitdl ennek fejében védelmet kapnak, vagy a hadi kotelezettség alol
szabadulnak, vagy pedig a foldesur koltségviselése mellett az 6 csapatdban vallal-
nak hadkatelezettséget.'”> Mindebbdl kiolvashatd, hogy a tarsadalmi kiilonbsége-
ket egyre inkabb az atalakulé foldbirtokszerkezet hatarozza meg.

Erdekes kapcsolddas figyelhetd meg az 6kori rémai birodalomban kialakult bir-
tokallapotok és a kozépkori birtokallapotok kozott, ugyanis ,,a romai birodalom-
ban volt jellemz6 a birtokoknak nem tulajdonul, hanem csak haszonélvezetre vald

1*Uo.
"' BARTONIEK EMMA: A kézépkor. Magyar Szemle Tdrsasdg, 1933/14. szam, 40.
12 BARTONIEK: i. 1.
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atengedése bér fizetése ellenében, vagyis a kora kozépkorban »precarium«-nak"
késébb »feudum«-nak' vagy »beneficium«-nak'® nevezett birtoklasi forma”'¢

A birtokviszonyok plasztikus szemlélésén tal nagyon fontos, hogy a személyes
viszonyokat is vizsgalatunk targyava tegyiik, hiszen ez 6nmagaban a masik elen-
gedhetetlen eleme a tulajdon kozépkori fogalmi meghatarozottsaganak. A kozép-
kori tulajdoni szerkezet személyek kozott fennalld kapcsolatat a vazallusi viszony-
nyal irhatjuk le. A vazallusi viszony két szabad ember védelmi szovetsége, amely
az Ur és a vazallus kozott all fenn. Az ur védelmet és anyagi biztonsagot garantal
vazallusanak, amelyért cserébe a vazallus fegyverrel és minden egyéb médon ko-
teles urat szolgalni. A f6ld tehat beneficiumként, azaz haszonélvezettel terhesen
keriil a vazallus birtokaba, aki ilyen forman abban nem valik tulajdonossa. A va-
zallus a birtok atengedése fejében vazallusi eskiit tesz a birtokot szamara juttato-
nak, ennek eredményeként pedig haszonélvezeti birtoklasi forma és a személyes
védelmi kotelezettség Osszeolvad egymassal.'”

Téglasi a fentieken til megallapitja, hogy a kézépkorban a tulajdon fogalma-
ban tobbes rétegz6désti kettdsség alakult ki. Egyfeldl az ingd dolgok tekintetében
a rémai jogi tulajdonfogalom élt tovabb, masfeldl az ingatlanok vonatkozasaban a
fent részletezett vagyoni és személyi jogokkal és kotelezettségekkel 6sszefonddott
komplex tulajdoni rend érvényesiilt."® Ezen a kettdsségen tilmenden azonban az
ingatlanok tulajdoni viszonyaiban a rendelkezési jog eltérd tartalma alapjan to-
vabbi kétosztatusagot figyelhetiink meg. A hiibérbirtok feletti hiibérurat megilletd
teljes rendelkezési jogot megtestesitd tulajdonjogot mint ,,f6 tulajdonjogot™ (do-
minium directum) elhataroltak ugyanis az ugyanezen htibérbirtokon fennall¢6 és
a jobbagyot megilletd ,,hasznalati tulajdontél” (dominium utile)."”

13 A precarium a rémai jogban szivességi hasznalatot jelent, vagyis azt a jogiigyletet, amely-
ben a tulajdonos a dolgot a masik fél részére ingyenesen adja hasznalatba, de azt barmikor
visszakovetelheti.

14 A feudum foldbirtokot jelent, és egyben a kozépkor tarsadalmi berendezkedésének le-
irdsara hasznalt feudalizmus kifejezésnek is az alapjaul szolgalé fogalom. A szé etimologiajat
tekintve Galamb Gyorgy megallapitja, hogy az a germadn eredetti, egy kapcsolat megerésitése
fejében 4tadott ajandéktargyat jelentd ,,fehu” sz6bol szarmazik. (Lasd GALAMB GYORGY: Kor-
szakolas és narrativak: a kozépkor esete. AETAS-Torténettudomdnyi folydirat, 2010/4. szam,
81-88.

15 Az adomanybirtok 8. szazad kozepétdl hasznalatos elnevezése a beneficium, amelynek
egyébként a 9. szazadtol kezddden szinonimaja az el6z6 labjegyzetben targyalt feudum. Lasd
GALAMB: i. m. 83.

16 BARTONIEK: i. 1. 40.

17 BARTONIEK: i. m. 41.

18 TEGLAs1 2008: i. m. 9.

1 KISTELEKI-LOVETEI-NAGYNE-RACZ-SCHWITZER-TOTH: Egyetemes dllam- és jogtorté-
net. 1998, HVG-ORAC, Budapest, 251.
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A kozépkori (german) tulajdonfogalmat 6sszefoglalva tehat azt mondhatjuk,
hogy a tulajdonviszonyban részes szerepl6k kozott ala- és folérendeltségi viszony
all fenn, amely kapcsolat hosszu tavu és egymasra rakodo kétiranyu kolcsonos
szolgaltatasokbdl all, ezek pedig egyfeldl felosztjak a romai jogi tulajdonjog jo-
gositvanyait, masfel6l ugyanakkor magukban hordozzak a romai jogi fogalmak
szerinti idegen dologbeli és kotelmi jogokat is.?

1.4. A tulajdon intézménye a polgdrosodds kordban

A felvilagosodas eszmedramlata a tulajdon alapvetd tarsadalomszervezd szerepe
miatt nem hagyhatta érintetleniil a tulajdonviszonyokat sem, és a tulajdonfelfo-
gasra is termékenyitéleg hatott, hovatovabb a tulajdon a felvildgosodas eredmé-
nyeként dltalanos filozdfiai és tarsadalomelméleti jelentdségli fogalomma is valt.”!

A fenti allitas alatamasztésa érdekében elegendd, ha a korszak jelentds hatdsu
bolcseldire (John Locke, Denis Diderot vagy Adam Smith) hivatkozunk, akiknek
felfogasaban a szabadsag és a tulajdon egymast feltételez6 fogalmakka valnak, hi-
szen megfogalmazasukban a szabadsag tulajdon nélkiil nem létezhet, mert anya-
gi alapok nélkill az egyén szabad statusza nem biztosithatd. A tulajdon fogalmat
emellett politikai vonatkozasban is jelentds tobblettartalommal toltik meg akkor,
amikor megfogalmazzék, hogy a polgar tulajdona az dllamhatalom legfébb korlat-
jaként is fontos szereppel bir.>*

Ebben a korszakban jelennek meg a liberalizmus eszméjének alapgondolatai,
amelyek koziil a fent mar bemutatottokon kivil ki kell emelniink az embert
megilleté elidegenithetetlen jogokat, a torvény el6tti egyenldséget, a szekula-
rizaciobol fakado és a tulajdon tartalmara is hatast gyakorlé kovetkezménye-
ket (pl. a tarsadalmi szerz6dés tanok kibontakozasat), az uralkodé szerepének
visszaszoruldsat.”?

A korszak eszmetorténeti vonatkozasu targyalasan tulmenden sziikséges egy
rovid kitérét tenniink azoknak a torténelmi folyamatoknak a révid bemutatasa
érdekében, amelyek mindezzel parhuzamosan zajlottak és a tulajdonfogalom
tartalmara tovabbi hatast gyakoroltak. A termeldeszkozok feletti magantulaj-
don megjelenése a polgari forradalmak egyik jelentés eredménye, amely egyiitt
jart a feudalis tarsadalmi keretek szétfeszitésével is. Mindennek jelent6ségét jol

2 SARKOZY TAMAS: Indirekt gazdasdgirdnyitds, villalati drutermelés és a tulajdonjog. 1973,
Akadémiai Kiado, Budapest, 87.

21 LENKOVICS BARNABAS: Magyar polgdri jog, Dologi jog. 2001, E6tvos Jozsef Konyvkiado,
Budapest, 212.

22 LENKOVICS BARNABAS: Dologi jog. 2008, E6tvos Jozsef Konyvkiado, Budapest.

2 BAYER JOzSEF: A politikai gondolkodds torténete. 2003, Osiris Kiad, Budapest, 184.
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érzékelhet6vé teszi, hogy a korlatlan magantulajdon szentsége is ezen folyamat
eredményeként nyert elismerést, amely egyuttal megteremtette a formalis jog-
egyenlGséget is.**

2. TULAJDONELMELETEK

Kronolégiai sorrendben haladva elséként Hugo Grotius természetjogi tulajdon-
felfogasara tériink ki. Grotiusnak a magantulajdonrdl szo6l6 értekezését altalaban
a mérsékelt természetjogi hagyomanyon beliil a félig-meddig legfontosabb mii-
nek és a téma késdbbi torténetének kiinduldpontjanak tekintik. Grotius néhany
f6 gondolatanak azonban nincs egységes értelmezése, aminek kovetkeztében a
kiilonbo6z6 értelmezések gyokeresen eltérd kovetkeztetésekre jutottak. Egy széles
korben elterjedt nézet szerint Grotius az emberek és a természeti vilag kozotti ere-
deti kapcsolatot valamiféle pozitiv kozosségként értelmezte, amelyben mindenki
egyenld és kozos jogokkal rendelkezett a f6ld eréforrasaihoz. A magantulajdon
bevezetéséhez tehat egyetemes megallapodasra volt sziikség az eredeti jogok felol-
dasahoz. Richard Schlatter igy értelmezte Grotiust, és arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Grotius a magantulajdont egy feltételezett egyezményre alapozza, amelyet az
egész emberi faj elfogadott A természetjog kétségteleniil kotelezi az embereket en-
nek az egyezménynek a tiszteletben tartdsara; mindazonadltal, amint azt 6 maga is
elismeri, a tulajdon az emberi jog terméke.”

Thomas Hobbes, mint ahogy koranak szamos bolcsel6je azon konfliktus fel-
oldasara kereste a valaszt, hogy miként lehet csokkenteni az egyéni onérdekek
érvényesitése és a tarsadalom egészének joléte kozott fesziild ellentéteket. Alta-
lanos vélekedés volt e korban, hogy az egyének korlatlan 6nérdekérvényesitése a
tarsadalom pusztulasdhoz vezet, ezért a megoldast egy kozponti hatalom létében
lattak, amely az ilyen torekvéseknek kell6 ellensulyat képezi. Hobbes a Leviathan
ciml muvében azt allitotta, hogy minden egyes embernek 6nkéntesen at kell ru-
héznia a jogait egy erds kozponti hatalomra annak érdekében, hogy elkeriiljiikk a
»~mindenki haborujat mindenki ellen”?® Ebbe a felfogasba illeszkednek azok az al-
litasok is, amelyeket Hobbes a tulajdonnal kapcsolatban fogalmaz meg, és amelyet
ugy foglalhatunk 6ssze, hogy a tulajdonnal, mint az emberi egyiittélés meghataro-
z6 alapjaval az allam (az uralkodd) rendelkezik, ennélfogva pedig annak targyait
is az uralkodd osztja fel. Hobbes dllitdsa szerint a tulajdon az allammal egyiitt

2 TEGLASI 2008: i. m. 18.

25 SALTER, JoHN - GroTIUS, HUGO: Property and Consent. Political Theory, 2001/4. szam,
537.

26 BYUNG-YEON, K. I. M.: The Studies of Economic Systems and Institu-tions: Some Views
on Future Directions. The Journal of Comparative Economic Studies, 2012/12. szam.
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jelenik meg, ennek megfelelden pedig a tulajdon feltételezi az allamot. Mindez
a hobbesi felfogasban azt is jelenti, hogy a tulajdon korlatozhatd, vagyis az nem
abszolut jog.”

John Locke tulajdonfelfogasanak gondolati magjat a Mdsodik értekezés a polgd-
ri kormadnyzatrél cimi munkajaban fogalmazta meg a kovetkezok szerint: ,,bar a
fold és az sszes alacsonyabb rendi teremtmény kozosen minden emberé, mégis
mindenkinek tulajdona a sajat személye. Ehhez senkinek sincs joga, csak sajat
maganak. Azt mondhatjuk, hogy testének munkaja és kezének miive a sz6 szo-
ros értelmében az 6vé. Amit tehat kiemel abbol az allapotbdl, amelyben a ter-
mészet hagyta, azt Osszevegyitette munkajaval, hozzatett valamit, ami az 6vé, és
ezzel tulajdonava teszi. Mivel 6 emelte ki abbdl a kozos allapotbdl, amelyben a
természet létrehozta, munkajaval hozzacsatolt valamit, ami kizdrja mas embe-
rek kozos jogat”*

Locke felfogasa szerint a tulajdon tehat nem azonos a vagyonnal, mivel annak
tartalmaba beleértendd a szabadsag és az élet is. Mindebbdl kovetkezik tehat az
is, hogy a formalis jogegyenlGség — legalabbis a tulajdon fogalomkorében — ezen
telfogas szerint megvalosul, hiszen a tulajdonhoz val6 jog nem csak az uralkodo6t
megillet privilégium, hanem ahhoz minden embernek joga van a sajat munkaja-
nak eredményeként.”

A francia tulajdonfelfogas bemutatasa érdekében Sieyes abbé e korben vallott
gondolatainak tomor Osszefoglalasaként azt a megallapitast tehetjiik, hogy 6 a
legf6bb emberi értéknek a szabadsagot és tulajdont nevezte, amelyeket a tobbi,
embert megillet6 joghoz képest kiemelten kezelt, és azokat e jogok korében az
altala megfogalmazott hierarchia csticsara helyezte, amelyekhez képest az olyan
els6dlegesen politikai tartalmu embert megillet6 jogokat, mint amilyen példéul az
onkifejezéshez valo jog, a politikai vélemény kinyilvanitasdhoz val6 jog, a vallas-
szabadsaghoz vald jog vagy a vélasztdjog alarendelt jogositvanyoknak tekintette.®

Hegel A jog filozdfidja cimi munkdjaban kiilonbséget tesz a birtoklds és a tu-
lajdon kozott. Ez a modern politikai filozéfiaban gyakori killonbségtétel altalaban
a tulajdon targyanak természeti allapota és ugyanezen targynak a jogi helyzete
kozotti eltérd megitéléshez kapcsolodik. Az a fogalmi tér, amelyben a birtoklas je-
lentését meghatarozzuk, a tulajdon targyat képezé dolognak a természeti allapota.
A tulajdon az annak targyat képez6 dolognak a jogi allapota. Hegel gondolkoda-
saban ez a megkiilonboztetés 1ényeges valtozasokon megy keresztiil. A birtoklas
elvesziti logikai és id6ébeli els6bbségét a tulajdonnal szemben. Ez egybeesik az-

Y TEGLASI 2008: i. m. 21-22.

2 LOCKE, JoHN: Mdsodik értekezés a polgdri kormdnyzatrél. 1999, Polis Konyvkiad6, Ko-
lozsvar.

2 TEGLAST 2008: i. m. 23.

30 KISTELEKI és tsai: i. m. 155.
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zal, hogy Hegel hallgatélagosan elutasitja a természeti allapot fogalmat. A tulaj-
don mint jogallapot csak eszményi allapotként jelenik meg Hegel felfogasaban,
de ez az a pont, ahol a tulajdon abszolut jelleget nyer, ezzel egyidejlileg pedig az
autonom egyén szabadsaganak kifejez6désévé valik. A tulajdonjogot Hegel tehat
abszolut elséként tételezi.”!

A tulajdon fogalmanak eszmetorténeti valtozasait szemlélve az ember és polgar
jogairol szolo deklaracid szintén jelentds mérfoldkként értékelhetd annak okan,
hogy a tulajdon dllammal szembeni védelmének rogzitésén tul annak tartalmat is
meghatarozta, mégpedig ugy, hogy nem annak szent és sérthetetlen voltat hang-
stulyozta, hanem azt mint egy korlatozhat6 alapjogot tételezte. Mindez azt is je-
lenti, hogy a deklaracié mogotti jogfelfogds mar magaban hordozza a kollektiv
tulajdoni rend gondolatat is.**

A kollektiv tulajdoni rendhez kétheté koncepcid szerint immar ,,nem az a
kérdés, hogy melyek az egyén »természetes« szabadsagjogai, és a tulajdonjogot
hogyan kell ehhez alakitani, hanem éppen ellenkezéleg: melyek a tarsadalmi
egylittélés feltételei... [és] hogyan kell az egyén szabadsaganak szférajat ezekhez a
feltételekhez igazitani””

Osszegzésképpen azt mondhatjuk tehét, hogy addig mig a 18-19. szézadban
az uralkodd tulajdonfelfogas fokuszaban a magantulajdon szentségének és sért-
hetetlenségének az allam éltali elismeréséért folytatott harc éltal életre hivott tar-
talma valt meghatarozova, ez az igény a 20. szazadra (a torténelmi tapasztalatok
hatasdra) ellentétes irdnyba fordult, és a tulajdonnal biré polgar igénye mar nem
az allami beavatkozas ellen iranyul, hanem az allam védelmét keresi a tulajdonjog
érvényesiilése érdekében.*
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Az okozati Osszefiiggés jelentdsége
a munkajogi sérelemdij alkalmazdsandl

Bors Szilvia

Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola

»A személyiség eleven folyam, érintetlenségét védeni hivatdsa a
jognak, egyfelél abban, hogy mozgdsa ne legyen akaddlyoztatva,
tisztasdga ne legyen elhomdlyositva, mdsfel6l onmagdval azonos-
sdaga és mds folyamatokbdl, a kiilvildgtél valé kiilonboziésége el le-

gyen ismerve.”

Szladits Karoly

ABSZTRAKT

A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi I. torvény (a tovdbbiakban: Mt.) 9. § (1)
bekezdése elbirja, hogy a munkavdllald személyiségi jogainak védelmére a Polgdri Tor-
vénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény (a tovibbiakban: Ptk.) 2:42-54. §-dt kell al-
kalmazni azzal, hogy a Ptk. 2:52. § (2) és (3) bekezdései, valamint 2:53. §-a alkalma-
zdsakor az Mt. kdrtéritési felel6sségre vonatkozo szabdlyai az irdnyadok. Ez azt jelenti,
hogy a nem vagyoni sérelem kompenzdldsaként alkalmazandé sérelemdij fizetésére
kotelezés feltételeire és mértékére a Ptk. 2:52. § (1) bekezdésében irt rendelkezésen tiil
nem a Ptk., hanem az Mt. kdrtéritési szabdlyait kell alkalmazni.

Ezt vizsgdlva azt dllapithatjuk meg, hogy a sérelemdij megdllapitdsanak hdrom pozitiv
feltétele a személyiségi jogot sérté magatartds (amihez nem sziikséges a munkdltato fel-
réhatésdga, vétkessége'), valamely személyiségi jog megsértése (nem vagyoni sérelem)
és e két ténydlldsi elem kozotti okozati Osszefiiggés. A sérelemdijra kitelezés tovdbbi
negativ feltétele, hogy a sérelem okozdja ne tudja kimenteni magat.

Alldspontom szerint azonban a munkajogban alkalmazott sérelemdij jogintézménye
elsddleges feltételként megkivanja az Mt. 166. § (1) bekezdése alapjin, hogy a jogsértés
a munkaviszonnyal Osszefiiggésben kiovetkezzen be. Ennek fenndlldsa esetén azonban
a munkdltatoi személyiségi jogot sérté magatartds és a nem vagyoni sérelem kozotti
mdsodlagos okozati dsszefiiggés torvényi vélelem alapjdin dll fenn a munkdltaté objek-
tiv feleléssége miatt.

1S1pkA PETER MATE — ZACCARIA MARTON LEO: FelelGsségi jogviszonyok. In JAKAB AND-

RAS — KONCzOL MIKLOs — MENYHARD Attila — Suryok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudo-

mdnyi Enciklopédia. (Munkajog rovat, rovatszerkesztd: Kiss GYORGY, KUN ATTILA, HUNGLER
SARA), 12-13. http://real. mtak.hu/107959/1/felelssgi-jogviszonyok.pdf, 2021. december 1.
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A biréi gyakorlat azonban azt ldtszik aldtdmasztani, hogy a nem vagyoni sérelem és a
munkaviszony, illetve a munkdltato személyiségi jogsértés kozotti okozati dsszefiiggé-
sek helyett kizdrélag a munkaviszonnyal sszefiiggést varja el. Igy az elsédleges okozati
dsszefiiggés kizdrélagossd vilik.

1. BEVEZETES

Mar a Legfelsdbb Birdsag 16. szamu iranyelvét hatalyon kiviil helyezd 21. sza-
mu iranyelv is biztositani kivanta a ,,személyiség minden oldala védelmét és az
erkolcsi értéket”, amelynek alapjan az akkori nem vagyoni kartéritési felel6sség
megallapitasandl — a polgari jogban — négy feltételnek kellett fennallnia: a kar be-
kovetkeztének, a jogellenes magatartasnak, a felréhatosagnak és az okozati 0sz-
szefiiggésnek.> A munkajogviszonyban a jogellenesség és a felrohatésag hianya,
valamint a munkaviszonnyal okozati 6sszefliggés volt a kar bekovetkezte mellett
a torvényi feltétel.

Ezt kovetden a Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. térvény (a tovab-
biakban: r.Ptk.) 354. §-anak korlatozé rendelkezését megsemmisit6 34/1992. (VL.
1.) AB hatarozat jelolte ki a jogi kereteket a gyakorlat szamara a személyhez fii-
z8d6 jogok megsértéséért jaro felel6sségi alakzat korében.> Az AB hatdrozatban
irtakkal szemben a gyakorlatban elvéart volt, hogy a karosult a jogsértés tényét
tul, azzal okozati Osszefiiggésben valamilyen konkrét hatranyt is bizonyitson. Az
r.Ptk. rekodifikacidjanak eredményeképpen a személyiségi jogok megsértése tjra-
szabalyozasra keriilt, igy mar nem kell bizonyitani a személyiségi jogsértés ténye
és a nem vagyoni hatrany kozotti okozati dsszeftiggésen til a nem vagyoni kar be-
kovetkeztét, valamint a személyiségi jogsértésnek felrohatosagtol fiiggetlen szank-
ciéi kozott egy uj jogintézmény, a sérelemdij is helyet kapott.*

A munkaviszonyban a munkavallal6i személyiségi jog megsértésének felro-
hatdsagtdl fiiggetlen szankcidja a sérelemdij. A jogintézmény leghangsulyosabb
funkcioja a kompenzacié és allaspontom szerint a polgari jogban megjelené ma-
ganjogi biintetés funkcid helyett a prevencid. A jogintézmény alkalmazasanak
célja, hogy a munkavallalé hatékony jogvédelmet kapjon,’ valamint a jogsértés
megfelel6 médon igyekezzék a hatranyok teljes kort pétlasara a reparacié megva-

ez .

Budapest, 201.

3Kiss TiBor: Nem vagyoni kartérités vagy sérelemdij. Jogtudomdnyi Kozlony, 2007/4.
szam, 168.

4S1pKA PETER — ZACCARIA MARTON LEO: A sérelemdij megjelenésének lehetséges hatdsai
a munkaiigyi itélkezésre. 326-329, https://docplayer.hu/3261336-A-serelemdij-megjelenese-
nek-lehetseges-hatasai-a-munkaugyi-itelkezesre.html, 2021. december 1.

> SIPKA-ZACCARIA: i. m. 333-339.
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16suldsénak kizértsaga miatt. Alldspontom szerint a munkaviszonyban, az alanyi
oldalon megjelené eréeltolodas miatt szerepet kell, hogy kapjon - a biintet6jog-
ban és a kozigazgatasi jogban célzott retorzié mellett — a prevencid. E funkcid a
munkaltatd személyiségi jogsértésének visszaszoritdsat® tartja szem el6tt. A mun-
kaltaté a sérelemdij jogalapja korében az objektiv karfelel6sségi szabélyok sze-
rint felel, ezért a jogellenesség hianya esetén is fennallo felel6sségnél nehéz ezt a
funkciot érvényre juttatni. A sérelemdij Osszegszertisége korében, amennyiben a
munkaltato felréhatosaga vagy vétkessége megjelenik, akkor az a sérelemdij mér-
tékét befolyasold koriilménynek mindsiil, igy a mérték tekintetében jelenithetd
meg e funkcid.

2. A POLGARI JOGBAN MEGJELENO SERELEMDIJ FELTETELEI

A polgari jogviszonyban a sérelemdij jogalapjanak hianya miatt nem terheli a ma-
sik felet sérelemdij-fizetési kotelezettség, amennyiben nem tortént személyiségi
jogot sérté magatartas, vagy az nem jogellenes (nem felréhatd, ahhoz a jogsérel-
met szenvedett hozzajarult, beleegyezett, jogtalan tdmadas elharitasa érdekében a
sziikséges mértéket nem lépte tul, szitkséghelyzetben aranyos mértékd, jogszabaly
altal megengedett, és mas személy jogilag védett érdekét nem sérti, vagy a jog-
szabaly a karokozét kartalanitasra kotelezi), illetve nem személyiségi jog sériilt,”
vagy hidnyzik a jogsérté magatartds és a nem vagyoni sérelem kozotti okozati
Osszefiiggés.

Ezen tulmenden akkor sem terheli a jogsért6t a fizetési kotelezettség, ha a nem
vagyoni sérelem nem volt elére lathatd, és nem is kellett el6re latni.

A jogalap fennallasa esetén az Osszegszertség hibaja folytan nem terheli a jog-
sért6t sérelemdij-fizetési kotelezettség, amennyiben a sérelmet szenvedett bagatell
Osszeg® sérelemdij megfizetését kéri,” vagy a sérelemmel aranyban allo6 mérték
bagatell 6sszegti."

rrrrr

6SzALAT AKOS: Prevencié és repardcié a kdrtéritési jogban. Magyar Tudomanyos Akadémia
/ Hungarian Academy of Sciences Budapest, 1, http://jog.tk.mta.hu/mtalwp, 2021. december 1.

7 Févérosi [télétabla Polgari Kollégiuma 1/2013. (V1. 17.) szdmu hatdrozata

8TayT1 JUDIT: A sérelemdij és alakuld birdi gyakorlata. Jogi Férum, 2016/november, 32,
https://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/tajti_judit__serelemdij_es_azalakulo_biroi_
gyakorlata%5bjogi_forum%5d.pdf, 2021. december 1.

9 FUGLINSZKY ADAM: Kdrtéritési jog. 2015, HVG-ORAC, Budapest, 840.

0LABADY TaMAs: Sérelemdij versus nem vagyoni kar. Allam- és Jogtudomdny, 2016/1.
szam, 40-45.
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3. A MUNKAJOGBAN MEGJELENO PTK.-SZABALYOK

A sérelemdij jogalapja a munkajogviszonyban az Mt. 9. § (1) bekezdésében, a
166-168. §-aiban 177-178. §-aiban és a Ptk. 2:52. § (1) bekezdésében irt rendel-
kezések adjak.

A sérelemdij jogalapja mindezek ellenére nem 4ll fenn, amikor a munkaltaté az
Mt. 9. § (2) bekezdésének megfeleléen a munkaviszony rendeltetésével kozvetle-
niil 6sszefiiggd okbol, feltétlentll szitkséges mértékben és a cél elérésével aranyos
moddon korldtozza a munkavallalé személyiségi jogait, s errdl el6zetesen tajékoz-
tatja munkavallal6jat. Abban az esetben is kizart a sérelemdij fizetése az Mt. 9. §
(3) bekezdésére figyelemmel, ha a munkavallalé6 nem altalanos jelleggel, hanem
konkrétan megjelolve egyes személyiségi jogarol irasban el6zetesen lemondott.

A sérelemdijra kotelezésnek ezeket meghaladdan Osszegszerliségi feltétele,
hogy a megallapithaté mérték elérje a jogintézmény munkajogi kompenzacids és
preventiv funkciéjat, azaz ne bagatell 6sszegben keriiljon megjelolésre a munka-
vallalo altal, illetve ne bagatell 6sszeggel alljon aranyban.

Az Mt. és a Ptk. egységes vizsgalata alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk,
hogy kett6s okozati Osszefliggés fennallta sziikséges a munkavallald sérelemdija-
nak megitéléséhez a fent kifejtett feltételek megjelenése mellett. Sziikséges az oko-
zati Osszefiiggés a személyiségi jogot sérté magatartas és a nem vagyoni sérelem
kozott' (1) és a munkaviszony és a nem vagyoni sérelem kozott (2).2

4. A MUNKAJOGBAN MEGJELENO SERELEMDIJ FELTETELEI

Alldspontom szerint a munkajogviszonyban a sérelemdyij jogalapjénak hidnya mi-
att nem terheli a munkaltatét sérelemdij-fizetési kotelezettség, amennyiben nem
a munkaviszonnyal dsszefiiggésben kovetkezett be a személyiségi jogsértés, vagy
nem személyiségi jog sériilt, illetve a személyiségi jog korlatozasa a torvényi ko-
vetelménynek megfelel, tovabba a munkavallal6 irdasban lemondott adott szemé-
lyiségi jogarol.

Ezen tilmenden akkor sem terheli a munkaltatdt a fizetési kotelezettség, ha a
nem vagyoni sérelmet a munkaltaté ellendrzési korén kiviil es6 kortilmény okoz-
ta, amellyel nem kellett szimolni, és nem volt elvarhato, hogy a sérelmet okozo
koriilmény bekovetkezését elkeriilje vagy elharitsa, illetve a nem vagyoni sérelmet
kizarolag a munkavallal6 elhdrithatatlan magatartasa okozta.

A jogalap fennilldsa esetén az Osszegszer(iség hibdja folytan nem terheli a
munkaltatdt sérelemdij-fizetési kotelezettség, amennyiben a munkavallal6 baga-

' Kuria Mfv. 1. 10.572/2017/7. szamu itélete
12 Kuria Mfv. I. 10.695/2017/10. szamu itélete
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tell Osszegli sérelemdij megfizetését kéri, vagy a sérelemmel ardnyban all6 mérték
bagatell 6sszegti.

A munkajogviszonyban ténylegesen a személyiségi jogsértés nem a munkaltatd
adott magatartashoz kapcsolddik, hanem a munkaviszony fennalltdhoz, igy nem
sziikséges, hogy a munkaltatonak barmilyen magatartasa legyen, igy az sem, hogy
az jogellenes vagy felréhat6 vagy vétkes mindsitést kapjon. A munkaltaté objek-
tiv felel3ssége alapjan a nem vagyoni sérelem munkaviszonnyal fennall6 okozati
Osszefiiggés alapjan a torvényi vélelem folytdn az sem sziikséges, hogy a jogsértd
magtartds és a sérelem kozott legyen okozati 6sszefiiggés, mert a munkaltatd ob-
jektiv felel6ssége alapjan, ha az altalanos élettapasztalat szerint az adott maga-
tartas személyiségi sérelmet eredményez, akkor az okozati dsszefliggés kifejezett
bizonyitas hidnydban is fennall.

5. A BIZONYITASI ERDEK

A peres eljarasban a polgari perrendtartasrdl sz6lé 2016. évi CXXX. toérvény (a
tovabbiakban: Pp.) 265. § (1) bekezdésében és az 522. § (2) bekezdésében eldirt
rendelkezések folytan a bizonyitasi érdek korében a jelentds tény valdsagat az Mt.
szabalyai szerint sziikséges bizonyitani.

Ezek alapjan a nem vagyoni sérelem munkaviszonnyal és a jogsérté maga-
tartassal Osszefliggését, a nem vagyoni sérelem felmeriilését, annak mértékét a
munkavallalonak sziikséges bizonyitania. A bizonyitatlansag terhét (a bizonyitas
elmaradasanak vagy sikertelenségének a kovetkezményeit) is a munkavallalé vi-
seli, amely a kovetelés elutasitasat jelenti.

Alléspontom szerint az Mt. 9. § (1) bekezdése és a 166. §-a alapjan elsddle-
gesen a nem vagyoni sérelemnek a munkaviszonnyal kell 6sszefiiggésben éllnia.
Amennyiben az okozati 6sszefiiggés megallapithatd, akkor a munkaltat6 objektiv
(jogellenességtdl fiiggetlen) feleldssége alapjan egy torvényi vélelem jelenik meg.
E szerint a munkaviszonnyal osszefiiggés megléte esetén a nem vagyoni sérelem
oka a munkaltatd személyiségi jogsértése.

A masodlagos okozati sszefliggés kizarolag annak vitatasa esetén vizsgalando.
Ebben az esetben azonban mindkét okozati 6sszefiiggést a munkavallalonak kell
bizonyitania, amit kévetden keriil a munkaltatd abba a helyzetbe, hogy az objektiv
felel6sség aldli kimentését bizonyitsa.



78 BORS SZILVIA

1. Tabldzat: A sérelemdij jogintézmény feltételrendszerének dsszehasonlitdsa (sajdt szerkesztés)

Sérelemdij Jogviszony jellege Polgdri jogviszony Munkajogviszony
Jogalap Pozitiv feltétel Jogellenes személyiségi | Munkaviszony
jogot sért6 magatartas
Nem vagyoni sérelem Nem vagyoni sérelem
Okozati osszefiiggés Okozati Gsszefiiggés
Negativ feltétel | Mentesiilés Mentesiilés (ellendrzési kor,
(el6relathatdsag) el6relathatosag, elharithatosag,

kizarolagos és elhdrithatatlan
munkavallaléi magatartas)

Osszegszerliség | Bagatell érték Bagatell igény Bagatell igény

Bagatell mérték Bagatell mérték

6. A MUNKAVISZONY ES A NEM VAGYONI SERELEM KOZOTTI
OKOZATI OSSZEFUGGES

A munkajogviszonyban a munkavallalok tipikusan a munkabaleseti és foglalko-
zasi megbetegedés' kovetkezményeként érvényesitenek sérelemdjij iranti igényt.™*
Megjelenik azonban a munkavallaldi sérelemdij irdnti igény a munkaviszony (jog-
ellenes és jogszer(i) megsziintetése, a személyes adatok jogosulatlan kezelése, a
magantitok megsértése, a képmassal valo visszaélés, a becsiilet, a jo hirnév vé-
delme, a csaladi élethez vald jog korlatozottsaga, a munkaltatd tajékoztatasanak
elmaradasa korében is."

Az okozati 6sszefiiggést els6dlegesen a munkaviszony és a nem vagyoni sére-
lem kozott kell bizonyitania a munkavallaléonak. Az okozati 9sszefiiggés nemcsak
kozvetlen, hanem kozvetett kapcsolat is lehet. A ,,munkaviszonnyal 6sszefiiggd”
fogalomhoz a konkrét telephelyen vagy azon kiviili'* munkavégzési tevékenységen
tal, a munka kezdete eldtti, tn. el6készitd, a befejezéshez kapcsolodo feladatok,
valamint a személyes sziikségletekkel 0sszefliggd (étkezés, atoltozés, tisztalkodas)
tevékenység is hozzatartozik éppugy, ahogy a munkaidében zajlé sportrendez-
vényen torténd részvétel munkaltatdi utasitasra.

13NADpAs GYORGY: A munkabalesetekkel kapcsolatos karfeleldsség problematikaja. Studia
Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium, Miskolci Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jog-
tudomadnyi Doktori Iskola, Miskolc, 2004. 4/2. szam, 22.

“Horeczky KAROLY: A nem vagyoni kartérités jogintézménye. Gazdasdg és Jog, 1996/2.
szam, 15.

15 AyTaY-HORVATH VioLA: Sérelemdij a munkaviszonyban - 2. rész, Adé online https://ado.
hu/munkaugyek/serelemdij-a-munkaviszonyban-2-resz/, 2021. december 1.

1 EBH2000. 253.
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A munkavallalét munkéba vagy onnan hazafelé torténé utazasa alkalmaval éré
balesetbdl (uti baleset) eredd karokért csak akkor felel a munkaltatd, ha a munkal-
tato sajat vagy altala tizemeltetett jarmiivel vald kozlekedés soran kovetkezik be.

A munkavallal6 megbetegedése esetén a munkavallalo a sorszerti megbetegedé-
sekért nem felel, mert annak munkaviszonnyal dsszefiiggése nem allapithaté meg.'®
Nem dllapithaté meg a munkaviszonnyal osszefiiggés akkor sem, ha a munkaval-
lalé a munkaltaté telephelyén magancélu tevékenységet folytat engedély nélkil.”

A munkaviszonnyal 9sszefiiggés fennallta esetén, masodlagosan és a torvényi
vélelem folytan - ritka esetben — a munkaltatéi személyiségi jogsértés és a nem va-
gyoni sérelem kozotti kapcsolat vizsgdland6. A munkaviszonnyal 6sszefiiggés bi-
zonyitottsaga esetén a munkaltato felel¢ssége e tovabbi okozati Osszefiiggés meg-
allapithatosagatdl fiigg. A masodik okozati 6sszefiiggés akkor allapithaté meg, ha
az altaldnos élettapasztalat szerint az adott koriilmény alkalmas a személyiségi
jogsértés (nem vagyoni sérelem) létrehozasara.”

7. A MUNKAJOGI BIROI JOGGYAKORLAT

A nem vagyoni sérelem munkaviszonnyal fennall6 okozati 9sszefiiggésének bi-
zonyitasa, illetve annak mentesiilést eredményezd hianya sok esetben orvos szak-
ért6i kompetenciaba tartozé kérdés.” A nem vagyoni sérelemnek a személyiségi
jogsértéssel fennallé okozati Osszefiiggésének bizonyitasa torvényi vélelmen ala-
pul. A biréi gyakorlat a két okozati 9sszefliggést elhatarolja egymastol, és a feltéte-
lek fennallasat egymast kovetéen vizsgalja.

7.1. A munkaviszony és a sérelem kozotti okozati dsszefiiggés

Megvaldésul a munkaviszony és a sérelem kozotti okozati 6sszefliggés, amennyi-
ben a munkaltaté és iizleti partnere altal kotott szerz6dés teljesitéséhez kapcsold-
ddan a munkaltaté altal tudottan az iizleti partner vendéglatasaval osszefiiggés-
ben a munkavillalé megbetegszik.2

I7MK 29. szamu allasfoglalds

18 BH2020. 22.

Y TRENYISAN MATE: Jogértelmezési kérdések a munkaltatdi karfeleldsség korébdl, A rend-
védelmi szervek karfelel3ssége a maganmunkaltaté kartéritési feleldsségére vonatkozé szaba-
lyok tiikrében. Magyar Munkajog E-folyéirat, 45-47, http://hllj.hu/letolt/2017_1/M_04_Tre-
nyisan_hllj_uj_2017_1.pdf, 2021. december 1.

20 Karia Mfv. X. 10.043/2020/8. szamu itélete, Kuria Mfv. II. 10.169/2019/4. szamu végzése

21 Karia Mfv. X. 10.101/2020/6. szama itélete

22Kuria Mfv. 1. 10.442/2018/4. szamu itélete
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A munkaviszonnyal Osszefiiggésben kovetkezik be a nem vagyoni sérelem,
amikor a munkavallal6 a munkavégzési helyen a vizes labtorlén megcsuszik. Az
okozati 9sszefiiggés akkor is fenndll, ha a munkavallal¢ a kilépéssel felmeriil6 fel-
adatait (kilép6papir aldiratasa) intézi.®

Nem allapithaté meg a munkaviszonnyal 6sszefiiggés abban az esetben, amikor
a munkavallal6 labszaran ekcémas borbetegsége alakult ki, majd athelyezését ko-
vetéen megszlint, mert a bdrelvaltozas pontos oka nem volt kiderithetd, azonban
a szakérték egybehangzé véleménye szerint a felperes altal llitott expozicids tt
(iratokrdl, a munkatarsak ruhazatarol atkeriilé vegyszer vagy annak belégzése) a
felperes megbetegedését nem okozhatta.**

Ugyanezt mondta ki a Kuria abban az esetben is, amikor a munkavallal6 beteg-
ségérdl a szakértdi vélemény megallapitotta, hogy az velesziiletett pikkelysomor
megbetegedés. A betegség kialakulasdra, mértékére az autokozmetikai tevékeny-
séggel foglalkozé munkaltatonal fenndllé munkaviszony nem gyakorolt hatast,
mert a munkavallalé vegyi anyagokkal nem érintkezett.”

Nem megalapozott a munkavallalé érelemdij irdnti igénye, amikor az or-
vos szakért6 arra a véleményre jutott, hogy a munkavallal6nal kimutatott jobb
mellékvese veldallomany joindulata daganata és az ennek kovetkeztében elvég-
zett mutét semmilyen okozati 9sszefiiggésben nem volt a munkaltatonal fennallt
munkaviszonyaval.?

7.2. A munkdltatéi magatartds és a személyiségi jogsértés kozotti
okozati 0sszefiiggés

A munkaltatéi magatartas és a személyiségi jogsértés kozotti okozati osszefiiggés
hidanyaban nem megalapozott a sérelemdij iranti igény, ha a munkavallal6 nem
igazolja, hogy a lakokornyezetében élok a munkaltat6tol szereztek tudomast az
azonnali hatalyu felmondasrol és az abban foglaltakrél még akkor sem, ha a mun-
kaltatdi intézkedésben személyiségi jogsértés megvaldsult.”

A masodik okozati 6sszefiiggés hidnyat kifogasolta a Kuria abban az esetben
is, amikor a munkaltaté tett olyan kijelentést, mely szerint a munkavallalé biin-
cselekményt kovetett el, de nem a munkaltat6, hanem mas altal kozolten terjedt el
ez szlikebb lakdkornyezetében.?®

23 Kdria Mfv. X. 10.153/2020/4. szamu itélete
24 Kuria Mfv. X. 10.003/2020/4. szamu itélete
25 Kdria Mfv. X. 10.189/2020/4. szamu itélete
26 Kiria Mfv. X. 10.025/2020/6. szamu itélete
27 Karia Mfv. I. 10.245/2018/4. szamu itélete
28 Karai Mfv. 1. 10.572/2017/7. szamu itélete
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Nem volt megalapozott a munkavallalé sérelemdij iranti igénye akkor sem,
amikor a munkavallalé latta munkatérsanak sulyos balesetét, azonban a munka-
vallalé pszichés allapota ezzel nem volt okozati 6sszefiiggésben.*

8. OsSZEGZES

Az Mt. 9. § (1) bekezdése, a Ptk. 2:52. § (1) bekezdése, valamint az Mt. 166. §-a
szerint a munkavallalot megillet6 sérelemdij megitéléséhez sziikséges a munkavi-
szony és a nem vagyoni sérelem kozotti okozati 9sszefiiggés fenndllta. Az okozati
Osszefiiggés bizonyitdsa a munkavallalé érdeke. Az orvos szakérté kompetenci-
ajaba tartozd kérdés, hogy a munkavallal6 balesete vagy megbetegedése a mun-
kaviszonnyal okozati osszefiiggésben kovetkezett-e be. Amennyiben igen, akkor
torvényi vélelem alapjan, a munkaltaté objektiv felelssége értelmében a munkal-
tatd személyiségi jogsértése és a munkavallalé nem vagyoni sérelme kozott mar
fennallonak kell tekinteni az okozati dsszefliggést.

A munkajogi biréi gyakorlat is ezt a kettdsséget tamasztja ald. A munkaviszony-
nyal fennallast kovetéen kiemeli, ha a magatartas az altalanos élettapasztalat sze-
rint személyiségi sérelmet eredményez, akkor az okozati 9sszefiiggést fennallonak
kell tekinteni.

Alldspontom szerint azonban - a fenti jogeseteket megvizsgalva — arra a kovet-
keztetésre jutunk, hogy a joggyakorlat mégsem kiilonboztet meg kétféle okoza-
ti Osszefiiggést. Amikor a munkavallal6 nem igazolta, hogy a lakokornyezetében
él6k a munkaltatdotol szereztek tudomadst a munkaltatdi intézkedésben megjele-
né ,lopas” kijelentésrdl, akkor valéjaban - annak ellenére, hogy a felek kozott
munkaviszony allt fenn - a személyiségi jogsértés nem a munkaviszonnyal 6ssze-
fiiggésben valdsult meg. A személyiségi jogsértést, a lakokornyezettel a kijelentés
kozlését, nem a munkaltatd kovette el. Ez lathat6 abban az esetben is, amikor a
munkaltato biincselekmény elkovetése kijelentést tett a munkaltatdi intézkedés-
ben, azonban nem a munkaltat6 valdsitotta meg a kifogasolt személyiségi jogsér-
tést a lakdkornyezettel kozlés folytdn. Alldspontom szerint abban az esetben is a
munkaviszonnyal okozati dsszefiiggés hianyzott val6jaban, amikor a munkavalla-
16 pszichés allapota és a munkatars sulyos balesetének latvanya kozott az okozati
Osszefiiggés nem keriilt megallapitasra.

Mindezek alapjan ugy gondolom, hogy a sérelemdij jogintézményének mun-
kajogi jogalapi feltételrendszere az alabbiakban foglalhat6 Gssze. Pozitiv feltétel
a munkaviszony és a nem vagyoni sérelem kozotti okozati sszefiiggés, a mun-
kaltato személyiségi jogsértése, valamint a nem vagyoni sérelem. Negativ feltétel

29 Gyéri [tél6tdbla Mf. V. 30.046/2020/9. szdmu itélete
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a munkaltato feleldsség aldli mentesiilése. Ezen tulmenden az Mt. 9. § (2) és (3)
bekezdései alapjan a jogalap korében értékelendé a munkavallalé személyiségi jo-
ganak korlatozasa és az irasbeli, konkrét, elézetes joglemondasa.

IRODALOM

1. FuGLINszkY ADAM: Kdrtéritési jog. 2015, HVG-ORAC, Budapest.

Horeczky KAROLY: A nem vagyoni kdrtérités jogintézménye. Gazdasdg és Jog,
1996/2. szam.

3. Kiss TiBoRr: Nem vagyoni kartérités vagy sérelemdyij. Jogtudomdnyi Kozlony, 2007/4.
szam.

4. LABADY TaMAs: Sérelemdij versus nem vagyoni kar. Allam- és Jogtudomdny, 2016/1.
szam.

5. NApaAs GYORGY: A munkabalesetekkel kapcsolatos karfeleldsség problematikaja. Stu-
dia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium, Miskolci Egyetem Dedk Ferenc
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2004. 4/2. szam.

6. PETRIK FERENC: A személyiségi jog védelme, A sajté-helyreigazitds. 2001, HVG-ORAC,
Budapest.

Internetes hivatkozdsok

1. AjTay-HORVATH VioLA: Sérelemdij a munkaviszonyban - 2. rész, Adé online https://
ado.hu/munkaugyek/serelemdij-a-munkaviszonyban-2-resz/

2. StpkA PETER MATE - ZAccARIA MARTON LEO: Felel6sségi jogviszonyok. In JAKAB
ANDRAS - KONCZOL MIKLOS — MENYHARD ATTILA — SULYOK GABOR (szerk.): In-
ternetes Jogtudomdnyi Enciklopédia. (Munkajog rovat, rovatszerkeszt6: Kiss GYORGY,
KuN ATTiLA, HUNGLER SARA), 12-13, http://real.mtak.hu/107959/1/felelssgi-jogvi-
szonyok.pdf

3. Sipka PETER — ZACCARIA MARTON LEOG: A sérelemdij megjelenésének lehetséges ha-
tdsai a munkaiigyi itélkezésre. 326-329, https://docplayer.hu/3261336-A-serelem-
dij-megjelenesenek-lehetseges-hatasai-a-munkaugyi-itelkezesre. html
démia / Hungarian Academy of Sciences, Budapest, 1, http://jog.tk.mta.hu/mtalwp

5.  TajT1 JupIT: A sérelemdij és alakulé biréi gyakorlata. Jogi Forum, 2016. november,
https://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/tajti_judit__serelemdij_es_az_alaku-
lo_biroi_gyakorlata%5bjogi_forum%5d.pdf

6. TRENYISAN Maté: Jogértelmezési kérdések a munkéltatdi karfelelésség korébdl,
A rendvédelmi szervek karfeleldssége a maganmunkaltaté kartéritési feleldsségére
vonatkoz6 szabalyok titkkrében. MAGYAR MUNKAJOG E-folyéirat, 45-47, http://hllj.
hu/letolt/2017_1/M_04_Trenyisan_hllj_uj_2017_1.pdf


https://ado.hu/munkaugyek/serelemdij-a-munkaviszonyban-2-resz/
https://ado.hu/munkaugyek/serelemdij-a-munkaviszonyban-2-resz/
http://real.mtak.hu/107959/1/felelssgi-jogviszonyok.pdf
http://real.mtak.hu/107959/1/felelssgi-jogviszonyok.pdf
https://docplayer.hu/3261336-A-serelemdij-megjelenesenek-lehetseges-hatasai-a-munkaugyi-itelkezesre.html
https://docplayer.hu/3261336-A-serelemdij-megjelenesenek-lehetseges-hatasai-a-munkaugyi-itelkezesre.html
http://jog.tk.mta.hu/mtalwp
https://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/tajti_judit__serelemdij_es_az_alakulo_biroi_gyakorlata%5bjogi_forum%5d.pdf
https://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/tajti_judit__serelemdij_es_az_alakulo_biroi_gyakorlata%5bjogi_forum%5d.pdf
http://hllj.hu/letolt/2017_1/M_04_Trenyisan_hllj_uj_2017_1.pdf
http://hllj.hu/letolt/2017_1/M_04_Trenyisan_hllj_uj_2017_1.pdf

AZ OKOZATI OSSZEFUGGES JELENTOSEGE A MUNKAJOGI SERELEMDI] ALKALMAZASANAL

83

Jogalkalmazoi dontések

34/1992. (V1. 1.) AB hatdrozat

MK 29. szamu allasfoglalas

EBH2000. 253.

BH2020. 22.

Kuaria Mfv. 1. 10.572/2017/7. szdmu itélete

Kdaria Mfv. 1. 10.695/2017/10. szamu itélete

Kuria Mfv. 1. 10.245/2018/4. szamu itélete

Kuria Mfv. 1. 10.442/2018/4. szamu itélete

Kuaria Mfv. I1. 10.169/2019/4. szamu végzése

Kuria Mfv. X. 10.003/2020/4. szamu itélete

Kuria Mfv. X. 10.025/2020/6. szamu itélete

Kuria Mfv. X. 10.043/2020/8. szamu itélete

Kuria Mfv. X. 10.101/2020/6. szamu itélete

Kuria Mfv. X. 10.153/2020/4. szamu itélete

Kuaria Mfv. X. 10.189/2020/4. szamu itélete
Févérosi [tél6tébla Polgari Kollégiuma 1/2013. (V1. 17.) szdmu hatrozata
Gyéri [tél6tabla Mf. V. 30.046/2020/9. szamu itélete



Egyhdzjog az Uj Emberben
(1945-1948)

Béka Zsolt

Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola

ABSZTRAKT

A jelen munka Magyarorszdg egyik legrégebben - folyamatosan — miikodo katolikus
hetilapjaban fellelhetd egyhdzjogi témdji, tdrgykorii irdsokat tdrja fel az 1945 és 1948
kozotti idészakban.

Mivel ezek az esztend6k hazdnk, a hazai és egyetemes egyhdz, illetve egyhdzjog szem-
pontjabdl is kiemelkedben fontosak, ezért a tanulmdny révén betekintést kapunk abba,
hogy a kor tijsdagolvasdja mit érzékelt errél a tudomdnyteriiletrdl, és egyuttal annak
miivel6i mit tartottak fontosnak kozolni a ,nagyérdemiivel”.

Ez a ,korszaklenyomat” példat ad(hat) arra is, hogy a tuddsitdsok, cikkek, beszdmoldk
milyen mértékben tudjdk ,,oktatni” az érdeklédiket, kibéviteni a (nem csak tudomd-
nyos) ismereteiket, és a nyitottsagukat fenntartani.

Kulcsszavak: Uj Ember, egyhdzjog, CIC, kdnonjog, Serédi Jusztinidn, Codex Iuris Ca-
nonici, Bdnk Jozsef, canon law, Nizsalovszky Endre

1. BEVEZETES

Magyarorszag egyik legrégebbi, folyamatosan megjelend (katolikus) hetilapjanak
a lapozgatasakor mertilt fel benniink az a gondolat, hogy sziikség volna éattekin-
teni a folydiratot abbdl a szempontbdl, hogy milyen egyhazjogi relevanciaval bir6
irasok, tudositasok, beszamoldk, hirek, aprohirdetések stb. jelentek meg benne.

Az elképzelést tett kovette, megtortént az adatgytjtés, amelynek eredménye
messze felillmulta a varakozésunkat. Az Uj Ember cim{i lap 77 évfolyamanak ko-
zel 3800 szama tengernyi témdba ill6 informaciét hordoz(ott). Kis tulzassal azt
mondhatnank, hogy a folydirat szinte kanonjogi hetilap, mert minden oldalan ta-
lalhatd olyan bejegyzés, amely kozvetleniil vagy kozvetve (attételesen) valamilyen
moédon kapesolédik az egyhazjoghoz, a korabbi (1917) és az ujabb (1983) egyhazi
torvénykonyvhoz.

[gy nem az volt a kérdés, hogy a munkank elkészitéséhez lesz-e elegendé for-
rasanyag, hanem az, hogy hol hizzuk meg az idébeli hatart, mekkora anyagrész
feldolgozasa emésztheté még az olvasé szamara.
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Onkényesen az 1975-6s ddtum mellett dontottiink, mert igy harom évtized ira-
sai kelld betekintést tudtak/tudnak nyujtani abba, hogy milyenek is voltak a kora-
beli torténések, a torténeti idék egyhdzjogi szempontbdl, kdnonjogi lataismoddal
vizsgalva.! Ezt a kezdeti személyes dontésiinket a munka befejezése kornyékén
mar megalapozottnak talaltuk, mert a korszak torténetét bemutat6 — és az élta-
lunk felhasznalt - Mészaros Istvan (aki a dolgozat lezarasa el6tt tért meg a Terem-
t6jéhez) kivalo kotete is itt vont korszakhatart.

A tovabbi nehézséget az jelentette, hogy a tartalmat milyen médon mutas-
suk be. Megvizsgaltuk az altalunk ismert és megbecsiilt forrdasmunkak, Somorjai
Addm (A Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem Hittudomdnyi Kardnak disszertdciéi
1863-1993, Budapest 1993) és Fiilop Tibor (Magyar katolikus egyhdzjogi bibliog-
rdfia 1917-1998, Budapest 2000) megoldasait [az utobbi kotet a szerz6 egyhazjogi
licencia szakdolgozatanak (!) a bévitett és szerkesztett valtozata, amelyet Rihmer
Zoltan rendezett sajt6 ala], de ezeknél tobbet és egyuttal kevesebbet is szerettiink
volna.

A fenti konyvekben alkalmazott bibliografiai felsorolasi met6dust, a pontos jog-
teriileti besorolast ,,szlikosnek, szaraznak” és nehezen kivitelezhetonek éreztiik,
de az ellentettjét, a cikkek pontos tartalmi ismertetését, a korszakba helyezését és
Osszevetését, értékelését, a kovetkeztetések levonasat pedig tulsagosan tagnak, a
behatarolt idébeli és terjedelmi kovetelményeket messze meghaladonak talaltuk.

[gy koztes megoldast alkalmaztunk: minden korszak ismertetésének az elején
adtunk egy egyhaz- és sajtotorténeti korképet, az egyhazjogi tartalmi részben pe-
dig hosszabb-rovidebb médon bemutattuk a relevans cikkek mondanivaléjat, a
labjegyzetben és a bibliografiaban rogzitve azok fellelési adatait.

Ezaltal - reményeink szerint — a dolgozat olvasmanyosabb, a torténeti id6kbe,
a korszakba jobban beagyazottabba valt, az igy elkeriilhetetlen leiro, ismertetd jel-
legen tul talan tobbet ad(hat). Tisztaban vagyunk azzal, hogy ezekre tekintettel a
munka kompilaciés dolgozat lett, de bizunk benne, hogy a cikkeknek a felleltaro-
zasa, azok mondanivaldjanak rovid osszefoglalasa tartalmaz olyan Gjdonsagi ele-
met, egyéni és eredeti jelleget, forrasinformadciot, amely az egyhdzjog mint (szak)
tudomdny hasznara és tovabbi vizsgalédasok kiindulasi alapjava, kiegészitésévé,
esetleg targyava valhat.

Reméljiik, hogy ez a felleltarozas a 30 esztend6 egyhazjogi vonatkozasu cikkei-
nek jelentds részét — valoszintileg nem kimeritéen, mert a vizsgalodasaink targy-
szava az egyhazjog volt — tartalmazza, de akadhatnak olyan irasok, amelyek nem
keriiltek feldolgozasra, pedig a legjobb tudasunkkal torekedtiink ennek az ellen-
kezgjére.

Az 1538 lapszam kozleményeinek az idézésekor ragaszkodtunk a pontos atvé-
telhez, az eredeti helyesirashoz, mig a parafrazdlt szovegeknél torekedtiink a jelen-

' A jelen tanulmény ennek az iddszaknak csak az elsé részét mutatja be.
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ben elfogadott helyesirasi szabalyok alkalmazasara, tovabba figyelemmel voltunk
gyalt Utmutatd az egyhdzi kifejezések helyesirdsdhoz cimi jegyzékre. Azokon a
helyeken, ahol a folyéirat szerkeszti nem alkalmaztak cimet (pl. révid hir, apro-
hirdetés stb.), az els6 szobol, sorbdl alkottuk meg a cimet, a hirdetéseknél pedig a
télkovérrel szedett vezérszo lett a cim elsd szava.

A munka tagolasa és ennek megfelelden a fejezetcimei Elmer Istvan (A tor-
ténelem orgondjdn Isten jdtszik. 50 éves az Uj Ember, Budapest 1995) konyvére
tamaszkodnak (a kotet fejezetcimeit igen taldloaknak véltiik, igy azokat a dolgo-
zatban modositas nélkiil atvettiik), mig az alfejezetcimeknek az adott esztendére
jellemz6, meghatarozé egyhazi (allami) torténései adtak az apropdjat.

A munka elkészitésekor nem hagyhattuk/hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a
kotodésiink a folydirathoz (és a szerkesztGség egyik tagjahoz) tobb, mint olvaséi
viszony. A jelen sorok irdja egy a hetilapban meghirdetett palyazat nyerteseként
jart Kanadaban - élete egyik legszebb élményeként — a Katolikus Ifjusagi Vilag-
taldlkozén, amely nyitanya volt annak, hogy irasai jelentek meg az Uj Ember ha-
sabjain.

Ami még ennél is fontosabb, hogy az egyhazjogi tanulmanyaink soran a maté-
riat atad6 egyetemi professzoraink (Erdé Péter, Szuromi Szabolcs Anzelm, Szabo
Péter, Harsfai Katalin, Kuminetz Géza, Schanda Balazs, Lefkanits Gyorgy, Szilagyi
Csaba) mind megjelentek vagy szerzéként, vagy interjualanyként, vagy tudoési-
tas szerepldjeként a katolikus hetilapban. Mindez igaz a Kdnonjogi Posztgradualis
Intézet generaciovalto — jelenlegi — professzoraira is: Ujhdzi Lordndra és Artner
Péterre is.

Ami szdmunkra kiilondsen szivet melengetd, hogy az Uj Ember szerkesztésé-
ge (és a nyomda) a kezdetekben Budapesten, a Stephaneum nyomda épiiletében
- a Szentkiralyi utca 28. szam alatt — mikodott. Ott, ahol a jelen sorok szerzo-
je — tobb évtized multan — mint a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Kdanonjogi
Posztgradualis Intézetének a hallgatdja a tanulmanyai soran betekintést kapott a
kanonjog Osszefiiggéseibe, rendszerébe. Ott, ahol 2020 §szén Harsfai Katalin pro-
fesszort emlékkonyvvel koszontotték az egyhazjogi szakma képviseldi, mi pedig
elkiildtiik szamara e jeles sziiletésnapi évfordul alkalmabol az Uj Emberbél azt a
szamot (1990. november 4.), amely hirt adott arrdl, hogy 6sztondijat nyert a rémai
kanonjogi tanulmanyai megkezdésére (és ebbdl az irasbol megtudtuk azt is, hogy
Rémaban éppen ekkor tanult egyhazjogot Kuminetz Géza is).

Ezek alapjan lathat6, hogy minden &sszeért, egyiitt lett elébb-utobb ahhoz,
hogy - a koronavirus miatti inséges pandémias helyzetben - ez a munka meg-
sziilethessen.

A 20. szazadban felértékel6dott az egyhazban a tomegtajékoztatas szerepe, egy-
re inkabb eldtérbe keriiltek a kiilonbozé médiafelilletek. Hazankban a II. vilag-
héboru utani években a radion kiviil vezetd szerepet toltott be a nyomtatott sajto.
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Ez volt az, amely befolyasol(hat)ta az olvasék gondolkodasmadjat, a vilaghoz (és
az egyhazhoz) val6 hozzaallasukat, informdciokat adott at, kozvetitett, tanitott.

Magyarorszagon a katolikus Ujsagirds a masodik vilagégést kovetéen ujrain-
duléban volt, azonban a korszak hatalmasai és hatalmi torekvéseik ezt sziik me-
1945-ben indulé Uj Ember cimt folyéirat.

Nem véletlen, hogy amikor 1947-ben Mindszenty Jozsef érsek meglatogatta a he-
tilap szerkeszt3ségét, ezt mondta: ,,Régebben kiterjedt sajtoszervezettel rendelkezett
a magyar katolicizmus. Ezuttal kozvéleményiink egyediil csak az Uj Emberre sz4-
mithat, s arra, mint egyetlen szellemi erédre tdmaszkodhat kiizdelmeiben.™

Nehéz idékben indult, még nehezebb idék - kényszeri dontések és irasok, a
szolni vagy elnémulni valasztasa — vartak ra, de mind a mai napig él ez a szelle-
mi er6d. Magyar Ferenc szerkeszt6 kitiinden fogalmazta meg a hetilap szerepét:
»Amikor a Gondviselés torténelmi probatétel elé dllitotta a magyar népet, az U] Em-
bernek azt kellett felmutatnia, hogy mit ér az ember, ha keresztény!™

Eppen ezért tanulsagos megvizsgalni, hogy milyen egyhdzjogi informécidk, hi-
rek, el6adasok, tuddsitasok és interjuk jutottak el az olvasékhoz, melyek azok az
irasok, amik révén a Krisztus-hivok kanonjogi tudasa kialakult, formalédott, szé-
lesedett, elmélyiilt, gyakorlatban alkalmazhatd készséggé vilt, ezaltal hozzajarulva
az Egyhaz iidvozitd szerepének és a kanonjog vezérfonalanak, a lelkek tidvosségé-
nek a megvaldsitasahoz.

2. A KEZDETEKTOL A RETTEGESIG (1945-1948)

Mig a nyugat-eurépai allamok a II. vildghdboru befejezését kovetd esztendékben
az 6ldoklés altal okozott szornytiségek felszamoldsara és a demokratikus jogallami
intézmények visszaallitdsara torekedtek, addig hazankban mas iranyt vett a torté-
nelem.

2.1. Magyar katolikus egyhdztorténeti dttekintd

A szovetséges hatalmak altal 1943-ban megtartott teherdni tanacskozason, majd
az 1945-06s jaltai konferencian véglegesen eldélt, hogy Magyarorszag a Szovjet-

2 A biboros hercegprimas latogatasa az Uj Ember szerkesztéségében. Uj Ember, 111/9. (1947.
03.02.) 2.

3ELMER ISTVAN: A térténelem orgondjdn Isten jdtszik. 50 éves az Uj Ember. 1995, Uj Ember
Kiadd, Budapest, 160.
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uni6 érdekkorébe fog tartozni.* Ezaltal lehetség nyilt a nagyhatalom szamara,
hogy hazankban is kiépitse a szocialista allamberendezkedést.

A szocialista (kommunista) tarsadalom kialakitasara pontos tervvel érkeztek
haza Moszkvabdl az ott kiképzett magyar emigrans kommunistak, és nekilattak
ennek a - Joszif Visszarionovics Sztalin altal jévdhagyott — programnak a meg-
valdsitasahoz.

A proletardiktatura, a népi demokracia (= kommunista diktatira) megterem-
tésére tett torekvések nem estek egybe a (magyar) katolikus egyhdz céljaval és el-
veivel, igy a vezet fGpapok ellenszenvvel viselkedtek az ateista kommunistakkal
szemben.

1945-ben az Ideiglenes Nemzetgytilés altal jovahagyott Ideiglenes Nemzeti
Kormany foldosztasa igen érzékenyen érintette a magyar katolikus egyhdzat, mi-
vel a foldteriileteinek tulnyomo tobbsége, 862 704 kataszteri holdbol 765 684 ka-
taszteri hold — amely a (kozcélt) intézményrendszere fenntartasat szolgalta — el-
vételre (kisajatitasra) keriilt, és az ennek megigért ellentételezése sem tortént meg.
Mindszenty Jozsef veszprémi piispok sopronkdhidai - a nyilasok fogsagabdl valé
- kiszabadulasa utan a magyar piispoki kar kozos pasztorlevelet adott ki — holott
a fépasztoroknak voltak kételyeik a foldreform jogszertiségével kapcsolatban -,
amelyben ezt irtak: ,,Adja Isten, hogy az 4j birtokosok boldogulasa vigasztalja az
egyhazat veszteségeiért és gondjaiért.”

Ezen esztend6 egyhaztorténeti eseményei koziil kiemelkedett még, hogy An-
gelo Rotta papai nunciust kiutasitottak, el kellett hagynia az orszagot. Tovabba
Apor Vilmos gy6ri piispok megolése (védelmezte a Piispokvarba menekiilteket)
és Serédi Jusztinian biboros, esztergomi érsek halala (aki cukorbeteg volt, és nem
jutott idében inzulinhoz), majd ennek nyoman Mindszenty Jozsef piispok érseki
kinevezése és az tinnepélyes esztergomi székfoglaldja. Valamint jelentSs tinnep
volt a Salzburgbdl hazatért Szent Jobb és az igy megtartott kormenet.

Az 1946. évben az L. torvény kihirdetésével — holott ennek a dontésnek az elha-
lasztasat korabban inditvanyozta a plispoki kar — koztarsasagra modosult hazank
allamformaja. Tavasszal a piispokok testiilete pasztorlevelet bocsatott ki a katoli-
kus iskolak és a hitoktatas védelme érdekében.

Nyaron a beliigyminiszter feloszlatta a Magyar Cserkész Szovetséget és a Kato-
likus Agrarifjusagi Legényegyesiiletek Orszagos Testiiletét (KALOT), majd tovab-
bi (katolikus) egyestileteket is. Az id6kozben biborossa krealt primas, Mindszenty

4 Az alfejezet elkészitése az alabbi munkdk alapulvételével - egyuttal a megallapitasaikra
tamaszkodva és azokat felhaszndlva - tortént: MEszAROS ISTVAN: Kimaradt tananyag I. A dik-
tatiira és az egyhdz 1945-1956. 20033, Mérton Aron Kiadd, Budapest; GLaTz FERENC (szerk.):
A magyarok krénikdja. 2000, Officina Nova - Magyar Konyvklub, Budapest; FROHLICH Ro-
LAND: Egyhdztirténet évszdmokban. [Ford. KovAcs GABOR, kieg. GARDONYI MATE.] 2007, Jel
Konyvkiadd, Budapest, https://regi.katolikus.hu/kronologia.php?h=1
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Jozsef esztergomi érsek hasztalanul tiltakozott a kormanynal ezen jogfoszto intéz-
kedések ellen. A Glatz Ferenc dltal szerkesztett mt megallapitasa szerint a fenti
rendelkezés ,,]atvanyos része volt a katolikus egyhaz »sekrestyébe szoritasa«-nak”?

Az 1947-es esztendGben a parizsi békeszerzddés aldirasa, Prohdszka Ottokar
székesfehérvari piispok budapesti szobranak ledontése, majd a tobb tizezer za-
randok jelenlétében megnyitott Boldogasszony-év, valamint a tobb szazezer hivo
részvételével zajlott Szent Jobb-kormenet, illetve a felekezetek egyenjogusitasardl
sz0l6 torvény elfogaddsa emelkedett ki az események sorabol.

Az 1948-as évben még tovabb fokozédott az elnyomas, a Szent Istvan Tarsulat
nyomdaja, a Stephaneum mellett az egyhazi iskoldkat is dllamositotta a kommu-
nista hatalom - pedig Mindszenty Jézsef érsek kilatasba helyezte az egyhazi fenyi-
tést a tamogatokkal szemben -, elmaradt (immar végleg) a Szent Jobb-kdrmenet,
majd az év végén letartdztattak a biboros titkarat, Zakar Andrast, és karacsony
madsnapjan (vasarnap) 6t magat is.

Mészaros Istvan a munkdjaban kittinden fogta meg ennek a korszaknak a 1é-
nyegét: az ,,1945-1948 kozotti hazai politikai (»torténelmi«) események legfébb
befolydsoléja a kommunista pdrt — hatterében a megszdllo szovjet hatalommal - ki-
méletlen, erészakos és demokrdciaellenes kiizdelme volt a hatalom megszerzéséért,
az dsszes tobbi politikai erd abbdl valo kiszoritdsdért, a kommunistdk kezében dssz-
pontositott hatalom megtartdsaért, a kommunista pdrt vezetd szervei diktatiirdjd-
nak (»népi demokrdcia«) kiépitéséért”

2.2. Uj Ember - sajtétorténeti vdzlat

A II. vilaghaborut megel6z6en a Kézponti Sajté Vallalat tobb katolikus lapot, fo-
lyoiratot adott ki.” A keresztény sajté meghatarozo volt a tarsadalom életében, igy
joggal vartak a hivek az ujraindulast, amelyet sziikségessé tett az is, hogy a kom-
munistak kozponti napilapja, a Szabad Nép ekkor mar megjelent.

Az indul6 katolikus hetilap, az Uj Ember huszonotezer példdnyban nyomtatott
els6 szamat 1945. augusztus 9-én — a japan Nagaszakira ledobott atombomba nap-
jan - vehették keziikbe az olvasok. Pénzes Balduin felels szerkeszté bekoszontd
vezércikke elején Pdl apostol Efezusiakhoz irt levelébdl vett idézettel vilagitotta
meg a lap elnevezését: ,Vessétek le a régi embert, ki romldsba jut a csaldard kivin-

SGLATZ: i. m. 649.

¢ MEszAROS: i. m. 18.

7 Az alfejezet elkészitése az alabbi munka alapulvételével - egyuttal a megéllapitasaira ta-
maszkodva és azokat felhasznélva - tortént: ELMER: i. m.
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sdgok miatt, hogy ujuljatok meg lelkileg bensétokben, és hogy valoban magatokra
oltsétek az 1ij embert, aki az Isten képére teremtett igaznak és szentnek.”

A hetilap kiaddsat mint a lapengedély tulajdonosa — Balogh Istvan minisztériu-
mi allamtitkar jévahagyasaval -, az Actio Catholica orszadgos igazgatdja, Mihalo-
vics Zsigmond vallalta. Az elgondolas az volt, hogy Sik Sandor lesz a folyéirat (a
nevet is 6 javasolta) szellemi iranyitoja — azonban 6 ezt visszamondta -, igy Pén-
zes Balduin bencés gimnaziumi tanar lett a fdszerkesztd. Akit féapatja, Kelemen
Krizosztom az alabbi sorokkal készontott: ,,Orommel iidvozlom, mint az U] Ember
cimii lap felelds szerkesztjét. Testvéri szeretettel és bizalommal kérem, hogy rend-
kiviili fontossdgii munkakorében a sziikséges évatossdgot mindig szem el6tt tartsa.™

Az indulaskor a Stephaneum nyomda hitelbe vallalta a nyomtatast, és azt volt a
megallapodas, hogy az eladott példanyokbdl, a befolyt eldfizetési dijakbol levon-
ja majd a koltségeit, a maradékkal pedig a kiadd és szerkesztdség gazdalkodhat.
Azonban ez a kis példanyszam (kb. huszezer) és a pengé rohamos értéktelenedése
miatt nem tortént meg, a nyomdakoltség sem tériilt meg.

Az els6 kinyomtatott lapszam példanyai a Mihalovics Zsigmond altal irt korle-
vél sorai hatasara — ,,nem sziikséges bévebben eléadnunk, hogy a jelen viszonyok ko-
zott mit jelent nekiink ez a lap! Minden erét megfeszitiink, hogy lapunk hatdrozott
hangon és modern kiilsé formdban gazdag anyagot adhasson, és hogy minél méltob-
ban és minél hatékonyabban képviselje az egyhdznak minden korokban és minden
tdrsadalomban orok és mindig uj miivét™° - elfogytak, de a fogadtatas vegyes volt.
Ennek ellenére az esztendd végére a katolikus lap révid id6 alatt nagy népszeri-
ségre tett szert, de papirhianyra hivatkozva csokkenteni akartak a példanyszamat.

Ez késobb allandosult - a kiadohivatali munkatarsaknak kellett az alapanyagot
beszerezniiik, akik ,az orszdgot jarva, hajtottdk fel hétrdl hétre a papirt, és volt
olyan eset, hogy a nyomds eldtt egy nappal telefondltak az orszdg tdvoli részébdl,
hogy teherautéval elindultak a rotdciés papirral™ -, igy 1947 tavaszatol mar csak
négy oldalon jelenhetett meg a folydirat. A cenzira sem kimélte a lapot, a primas
oktdber 24-én a miniszterelnokhoz (Dinnyés Lajos) irt levelének kozlése miatt az
aktualis szamot, a november 9-it elkoboztak, és b6 egy honapra (december 14-ig)
betiltottak az tjabb szamok megjelentetését. Majd 1948-ban - ,,az allamrend nyu-
galmat veszélyezteté kozlés miatt” — tovabb szaporodtak a betiltott és meg nem
jelent szamok (8., 25., 31.).

A korszak nehéz élelmezési koriilményeit szemlélteti, hogy a szerkesztdség tag-
jai részére vidéken az eléfizetdk és a tamogatok gyujtottek élelmiszert, a hiper-

8 ELMER: i. m. 14.
9ELMER: i. m. 17.
0ELMER: i. m. 19.
U ELMER: i. m. 47.
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inflaci6 honapjaiban pedig tojast, lisztet, zsirt és szalonnat is elfogadtak el6fizetési
dijként.

A hetilap els6 éveinek ars poeticdja az volt, hogy minden kozérdekd témarél
»keresztény erkolcsi és gondolati alapallasbol” széljon, hirdesse a modern ke-
reszténységet. Kivaldan foglalta 6ssze Elmer Istvin a folydirat célkitlizését, 1énye-
gi vonasat: ,,1945 utan a lap kiemelt feladatdnak tekintette a demokracia helyes
értelmezésének propagaldsat, a hatalom és az egyhdz viszonyanak tisztazdsat, a
multbol adédé tanulsagok segitségével a jelen formalasat™?* Ez azonban 1948-ra
megvaltozott, olykor ,,még megszolalt a régi hang, de mar egye inkabb eluralko-
dott a félelem diktalta »mértéktartas«”*, mivel a szerkeszt6k érthetéen legfékép-
pen arra torekedtek, hogy ne tiltsak be a folyoiratot.

A sajtokronikas szerz6 megvonva az els6 négy esztendé mérlegét, igy Osszeg-
zett: a hetilap ,nem tekintette magat kimondottan hitbuzgalmi lapnak — amint a
késdbbiekben erre kényszeriilt —, dam élénk tarsadalmi érdeklédése mellett nem
feledkezett meg a lelkiségi témdakrol sem. Talan éppen az aranyok egyenstlya tette

olvasmanyossa, keresetté a lapot™."*

2.3. Mindszenty Jozsef esztergomi érseki kinevezésének éve: 1945

Az els6 egyhazjogi irasra a hetilap 16. szamaig kellett varni.”” Ebben a szerzd visz-
szatekintett a kiilfoldi lapokban megjelent magyar katolikus ellenallds mozzana-
taira. Kiemelte a (londoni) cseh allamtanacs pap tagja (Pavol Machacek) altal irt
- az osztrak (emigrans) Zeitungban folyoiratban megjelent — cikket, melyben Se-
rédi Jusztinian biboros 1942 decemberében, a Szent Istvan Tarsulat disztermében
tartott eldadasban a kanonjogban tiikr6z6d6 emberi szabadsagokat ismertette.
Meglatasa szerint ezzel az el6adassal a hercegprimads a ,hivatalos allamhatalom
ellen” tlintetett.

Pavol Machacek kijelentette, hogy ,,Serédi hercegprimas nemes, elékeld, igazi
jo keresztény, kinek egyéniségét legjobban az a Vatikanban 1évé gobelin abrazolja,
mely azt a jelenetet mutatja be, amikor Serédi a maga gytijtotte és kodifikalta Jus
Canonicum-ot a papanak térdenallva dtnyujtja és a Szentatya Serédi muivét koszo-
nettel és aldast adva atveszi”.

12ELMER: i. m. 23.

3 ELMER: i. m. 50.

4 ELMER: i. m. 52.

15 SZENTKIRALYI JOZSEF: Magyar katolikus ellenallas — angol szemmel. A ,,magyar dilemma”
az angol katolikus sajté hasabjain. Uj Ember, 1/16. (1945. 11. 25.) 2.
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Ezutan egy hosszabb terjedelmii munkaban Zékany Andras a forradalmak és
a hazasagjog viszonyat elemezte.' A folydiratcikk félkovér bevezetSje szerint a
szerz a vilagi jogtudds — aki a korabeli jogi szakirodalom, kiiléndsen a jogi fo-
lydiratirodalom ismert személye — szemszogébol vizsgalta a kérdéskort a nemrég
megalkotott magyar jogszabaly, a 6.800/1945. M. E. rendelet kapcsan. A teljes ol-
dalt elfoglal¢ cikk inkabb allami egyhdazjogi megkdzelitésti, de van kanoni hazas-
sagjogi relevancidja is.

Az auktor megjegyezte, hogy a forradalmi intézkedések — pl. 1789-es francia,
1917-es orosz — legkorabbi targya a hazassagi kotelék, az arra vonatkozé szaba-
lyozas lazitasa volt, annak ellenére is, hogy a forradalmak célja jelent6sen eltért
egymastol. A francia szabalyozas kapcsan ismertette, hogy a hazassag szerz6dés
jellege és felbonthatatlansaganak tana milyen valtozast ért meg a kozel harom év-
tized alatt (1789-1816): felbonthatatlansag, majd felbonthatosag, végiil ujra fel-
bonthatatlansag. Illetve fényt deritett arra is, hogy az 1816-os valtoztatas soran a
képviselk egy része sérelmezte, hogy az agytol és asztaltdl vald elvalasztas egy-
hazjogi jogintézménye nem keriilt szabalyozasra a vilagi jogszabalyban.

2.4. A katolikus egyesiiletek feloszlatdsdnak éve: 1946

Ebben az esztenddében az els6 targykoriinkbe esé cikk emlitést tett arrdl, hogy a
19. szdzadban az Amerikai Egyesiilt Allamokban a betelepiil6k nagy szdma hat-
sara szinte tizévenként meg kellett valtoztatni az ,egyhazjogi felosztast”, az egy-
hazkormanyzas teriileti beosztasat."”

Ezutan az eurdpai egyhazi ellendllasrol irt angol nyelvi konyv bemutatdsara ke-
riilt sor.' Itt is kiemelte a szerz6 Serédi Jusztinian magyar hercegprimasnak a naci
ideologia elleni 1942. decemberi Emberi szabadsdg és a kdnonjog cimi el6ada-
sat, amelyben a biboros kérlelhetetleniil szembeszallt a nemzetszocializmussal.
A ,,célja az volt, hogy végérvényesen és hatarozottan bebizonyitsa, hogy a szabad-
sag azonos a kdnonjoggal’, és hangsulyozta, hogy a kanoni jog ,,hirdeti és megvédi
nemcsak az egyén fizikai, de etikai szabadsagat is”.

Majd aprilisban jelent meg Beresztoczy Miklds irasa, amely szintén réla szolt,
a magyar és egyetemes egyhazjog egyik legnagyobb alakjarél.” A megemlékezés
szomoru apropojat az adta, hogy a bencés szerzetes, érsek egy évvel korabban,

16 ZEKANY ANDRAS: A forradalom és a hazassag. Uj Ember, 1/16. (1945. 11. 25.) 4.

17 Az amerikai katolicizmus a mustarmagtél a mai hatalmaig. Uj Ember, 11/2. (1946. 01. 13.) 3.
18 Sz.: Angol kdnyv a magyar katolikus ellendllasrol. Uj Ember, 11/12. (1946. 03. 24.) 3.

19 BERESZTOCZY MIKLOS: Serédi Jusztinian emlékezete. Uj Ember, 11/16. (1946. 04. 21.) 3.
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marcius 29-én tért meg a TeremtG6jéhez.” A szerzd, aki tiz éven keresztiil dolgozott
a fépasztor mellett, igen szép jellemzést adott a biboros osszetett, ellentmondasos
személyiségérol: ,,Elnézem kerekre ritkdn tagulé szemét, arcrancanak és ajkanak
kissé fanyar-kesert, kissé bosszus vonasat. (...) Alapjaban véve zarkozott, bizal-
matlan egyéniség volt, aki azonban természetes egyszeriiséggel tudott felolvadni
a kihallgatasok, vagy méginkabb a sétak, ebédek, bérmalasi vagy mas funkciok
utani beszélgetések alkalmabol. Biborosi és magyar kozjogi méltosaga el6jogain
energikus ontudattal vigyazé f6pap, aki viszont félszeg meghajlassal, szinte talzo
alazattal vesz bucsut legszerényebb latogatdjatol is. Egy hatalmas vagyont ujja-
teremtd, pompas intézményekkel gyarapitd és az utolsé kapavagasig személyes
gonddal ellen6rzd jé gazda, aki azonban a pénz piaci értékérdl, a megélhetés lehe-
tdségeirdl kevés érzékkel rendelkezett.”

A kovetkezd hasabokon kideriilt, hogy a f6pasztor a szent tudomanyokat az
egyhdzjog prizmajan nézte, a prédikaciéi nem szénoki tehetségérol arulkodtak, és
a politikai vezeték kapcsan kidbrandulast és csalddast érzett. Nehezen volt rave-
hetd, hogy ,,papjaindl a lelkipasztori problémaik, eredményeik utdn érdekl6djon’,
ugyanakkor ,,pedans 6rommel jegyezgette és emlegette a sokezernyi megbérmalt-
janak szamat, az altala felszentelt piispokok, papok, és templomok adatait” Az
elismeréseit szlikmarkdan osztogatta, de soha nem mulasztotta el a nyilvanos sze-
replések soran (pl. nagygytilések, kormenetek, templomszentelések) megkoszon-
ni a rendezdéknek, rend6roknek, kozremiikodéknek, adakozoknak a segitségiiket.
A sajat rendjével kapcsolatban szigoru és szokimondé volt; pontos napirenddel
dolgozott, irt, pedig a ,,gondolatainak betlibedntése nagy szellemi eréfeszitést je-
lentett szamara amiatt a gondossag miatt, amellyel minden szavat, s6t irasjelét is
megvalogatta”

Ezen ellentétes vonasok miatt ,,ahdny ember nyilatkozott réla, annyifélekép
itélték meg”. Egyesek ridegnek, zarkézottnak tekintették, mig masok aradoztak a
kozvetlenségén; a nemzet sorskérdései kapcsan egyesek hallgatonak, mig masok
batornak tartottdk; ugyszintén masok zseninek, mig megint masok ,egyoldala
készségek” birtokosaként gondoltak ra. Igy a ,méltanyoldi és elitéldi egyarant tud-
tak érveket felsorakoztatni értékitéletiik mellett”

A szerz6 szerint az érsek ,jogdsz volt a sz6 legteljesebb értelmében. A jog és
igazsag atitatta egész lényét” Az egyhazjogi teljesitménye koziil kiemelkedik az
1917-es Egyhazi Torvénykonyv [CIC (1917)] Osszeallitdsaban végzett munkaja,
amely ,,emberfeletti hajszaval végzett keserves” alkot6idé volt a szamara, miga Co-
dicis Iuris Canonici Fontesben megnyilvanulé eredményei ,.élete aranykoranak’, a
negyedszazados jogaszi munkajanak betetézései. A biborosi segité kiemelte, hogy

20 Az esztergomi egyhazi hatosag hivatalos értesitése szerint a biboros fépasztor 1945. mar-
cius 29-én délutan negyed haromkor hunyt el, a temetése pedig aprilis 2-an délel6tt tiz drakor
volt az Esztergomi Fészékesegyhazban.
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a ,Keleti Kodex forrasainak feltarasaban és formébaont6 részletmunkajaban csak,
mint gépir6-munkatarsa is izzadtam mellette éveket és élveztem e harmadik nagy
jogi alkotasa lazaban precizitasat, hangyaszorgalmat és munkatempojat”.

A kovetkezd lapszamban is folytatédott a kor- és személyrajz.** A szerz6 ki-
tért arra is, hogy ,idehaza az esztergomi egyhazmegyei zsinat megtartasan és ha-
tarozatainak kotetbe foglalasan kiviil a kiilonb6z6 minisztériumok iratcsoméi, a
vallasalapi ellendérzd bizottsag jegyz6konyvei, a plispoki konferencidk hataroza-
tai, a fels6haz napléi, az egyhazmegyei circulares, a katolikus nagygytilések és a
Szent Istvan Akadémia megnyitdi, mind egy hatalmas jogaszlélek munkajanak su-
lyosveretti emlékeit Orzik: az altala aprélékos gonddal megszerkesztett, szavaiban
kiilon latolgatott, minden lehetéséget felsorakoztatd, minden érvet jogforrasok
pontos idézetével alatimasztd és a problémakat izeire bonté megnyilatkozasait”
Kiemelte, hogy a hercegprimas ,,egy-egy elvi jelentéségt beszédére hosszt hona-
pokkal el6tte késziilt”, és ezek altalaban orszagos visszhangra leltek.

A kozeli munkatdrs szerint sokan a biboros szemére vetették, hogy hazank II.
vildghabortban gy6tr6dé utolso éveiben nem allt ki ,,er6sebben az igazsagtalan-
sagok és jogtalansagok ellen’, de megjegyezte, hogy akik koriilotte voltak, ismer-
ték ennek a munkdnak a heroikus kiizdelmét. Végiil szépen foglalta dssze ezt az
élethelyzetet: ,,Lelke egész felhaborodasaval tiltakozott nemzetiinket és a magyar-
sag tagjait ért minden igazsagtalansag és jogtalansag ellen. De kemény ellenallasat
Roéma jogasza szavaval fejtette ki. A durvasagokra nem tudott durva széval véla-
szolni”

Ezt kovetSen a folyoirat tuddsitott arrdl, hogy a rendi valasztasok eredménye-
ként a domonkosok 1j rendfénoke az egyhazjog elismert szaktekintélye, a romai
Angelicum rektora lett.> A cikkbdl kideriilt, hogy az 51. életévében jaré Suarez
Emanuel - a szlikszavt, de melegszivi tudods — szakmai pélyafutasa lenylig6zd, a
fiatalon megkapott egyhazjogi tanszékvezetdi megbizatasa, tudomanyos eléadasai
és dolgozatai mellett kés6bb sok teriileten jartassagot szerzett. Igy dolgozott kong-
regacidi tandcsnokként, zsinati biroként, hiteles torvénymagyarazoként, kotelék-
véddként, a Rota Romana tigyvédjeként. Emellett a magyarok ismerdje, aki rek-
tori el6szobajanak asztalan az 1938-as magyarorszagi Eucharisztikus Kongresszus
diszalbumat és Kassa varos emlékkonyvét (amely az anyaorszaghoz vald vissza-
csatolas kapcsan jelent meg) tartotta.

A Katolikus Magyarorszdg felirati hasabban az ,,akadémikus miiveltséggel ren-
delkezdk részére” tanfolyamot hirdettek.” A hittudomanyi akadémiak képzésének
célja az alapos teologiai ismeretek elsajatitasa volt, az ifjak és leanyok, férfiak és
nbk szamara. A hatszemeszteres, heti négy draban tartott képzésre rendes hallga-

21 BERESZTOCZY MIKLOS: Serédi Jusztinidn emlékezete I1. Uj Ember, 11/17. (1946. 04. 28.) 5.
22 A domonkosok 4j rendfénéke: P. Suarez Emanuel. Uj Ember, 11/40. (1946. 10. 06.) 4.
23 A Hittudoményi Akadémidkrol. Uj Ember, 11/44. (1946. 11. 03.) 8.
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toként, ,,mezei akadémikusként” és rendkiviili hallgatoként is be lehetett iratkoz-
ni. A ,teljesérvényt katolikus életszemlélet biztositasa végett — vazlatosan ugyan
— a teologia egész vildga feltdrul a hallgato el6tt”, igy a tantargyak kozott az egyhaz-
jog is szerepelt. A kett6 szemeszteren at oktatott targy egyik részében az egyhaz-
szervezet és az Actio Catholica, mig a masik részében a hazassagjog és a csaladi
élet kertilt kifejtésre. A cikk végiil megjegyezte, hogy a budapesti helyszin mellett
tobb vidéki varosban is indult hittudomanyi akadémia, altalaban olyan helyeken,
ahol ezt teoldgiai kar vagy szerzetesrend lehet6vé tette. Igy példaul Miskolcon,
ahol a minorita rendhdzban indult meg november 12-én a képzés heti hat érdban,
tobb mint szaz hallgaté el6tt. Az egyhazjogot az els6 félévben Bobak Janos érseki
tanacsos oktatta.**

2.5. Boldogasszony éve: 1947

Ebben az évben a lengyel dllam és az egyhaz viszonyanak rendezése, a diplomaciai
kapcsolatok ujrafelvételének lehetdsége kapcsan keriilt el6 (egyhaz)jogi relevanci-
aju cikk.” A felek kozott a konkordatum megkotésének az egyik akadalya az volt,
hogy a lengyel plispokok testiilete altal emlékiratként, 15 pontban megfogalma-
zott alapelveket a kormdnyzat vonakodott elfogadni.

Az emlékirat tobbek kozott tartalmazta a vallasszabadsag, az egyéni szabadsag
és az emberi méltosag tiszteletben tartasat, a torvény el6tti egyenldséget és a ma-
gantulajdon védelmét. Tovabba kovetelte a vallasoktatas és a csaladi élet szabad-
sagat, a jogi alap megteremtését az egyhaz és az allam kapcsolatanak, az egyhaz
~lermészetes mozgdsi szabadsdgdnak elismerését a lelki hatalom gyakorlasaban, az
egyhdzjog alkalmazasdban, a vallasgyakorlds és a vallastanitds meghatarozasaban”.
A plispokok szabadsagot koveteltek a szemindriumok, szerzetesrendek, iskolak,
korhazak alapitasaban, illetve az egyhaz tulajdonjoganak elfogadasaért szalltak
harcba a templomok, temetdk, ingo és ingatlan javaik kapcsan.

A hetilapban megjelené kovetkez iras a masodik vilaghdboru nagy ember-
vesztesége miatt keletkezett allapot jogszeri megoldasaban nyujtott segitséget,
valaszolt arra a kérdésre, hogy a holtta nyilvanitott férj felesége kothetett-e Gjabb
hazassagot.” Kivaloan 6sszefoglalta a cikkird a — sajnos nem egyediilall6 - jelen-
ség alapjat: ,, A hazavartak végtelen seregében azonban kozelednek 6k is: a holtnak
hitt férjek s apak, akiket senki sem var, s akik, ha jonnek is, nem ugy fogadjak éket,
mint a tobbit, mert holtnak tudjak 6ket. Tragikus tévedések, végzetes horderejti

2 Hittudomanyi Akadémia Miskolcon. Uj Ember, 11/47. (1946. 11. 24.) 12.

25 A lengyel llam és a katolikus egyhaz. Uj Ember, 111/25. (1947. 06. 22.) 1-2.

26 Kfza1 BELA: ,,Holtta nyilvanitottak a férjemet — szabad-e jbol férjhez mennem?” Uj Em-
ber, 111/28. (1947. 07. 13.) 5-6.
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tantiskodasok gubancaban - 6k az él6k - elvesztek régi szeretteik szamara. Be-
toppanasuk ezernyi emberi dramanak forrasa s bar senki sem artott nekik szan-
dékkal, mégis 6k azok, akiket kisemmiztek életadta jogaikbdl”

Az egyhazjogi allaspontot Bank Jozsef, mig a polgari jogit (a magyar allami jo-
git) Nizsalovszky Endre mutatta be.”

A kanonjogi szakember szerint, ha a hadiozvegy egyhazilag érvényes, Gj hazas-
sagot akart kotni, akkor el6szor az egyhazi f6hatdsagtol kellett kérnie a férje holtta
nyilvanitasat, amely bir6i vagy kozigazgatasi Giton hozta meg a dontését. Azonban
hangsulyozta, hogy ehhez nem volt elegendd a ,,pusztan negativum’, tehat hogy
nagy valoszintiséggel meghalt a férj vagy a barmilyen hosszua tavollét, hanem az
erkolcsi bizonyossag kialakitasahoz pozitiv bizonyiték kellett.

Felkésziilt szakértoként részletezte, hogy legalabb két szavahiheté szemtanu
eskii alatti egybehangzo vallomasara volt szitkség. Ha nem volt két tanu, akkor
egy, de minden gyanu felett all6 szemtant eskii alatti vallomasa is elfogadott volt,
ha az ,komoly adatokra” tamaszkodott. Szemtanud hianydban a fiiltanuk valloma-
sa is elegend6 volt, ha a halal tényérdl szemtanuktdl értesiiltek, és egyéb koriilmé-
nyek is megerdsitették a vallomasukat. Ha nem lehetett semmilyen tanut fellelni,
akkor ,vélelmek és konjekturak, kovetkeztetések, egyéb tampontok” alapjan kel-
lett a birénak az erkolcsi bizonyossagot kialakitania.

A vélelmeket tobb forrasbdl szerezhették meg. Vizsgalni kellett, hogy az elttint
személy megbizhato volt-e, szerette-e a csaladjat, a feleségét, hogyan bucsuzott el,
megigérte-e, hogy hazajon, volt-e vagyona, milyen idds volt, milyen egészségnek
orvendett, irt-e gyakran leveleket, ezekben a hazatérési szandékat kifejezte-e. Ha
haboruban jart, akkor meg kellett tudni a parancsnoktdl vagy a bajtarsaitol, hogy
az eltlint részt vett-e sulyos iitkozetben, fogsagba keriilt-e, esetleg a deportalasban
milyen banasmoédban részesiilt. A haldleset hirénél is legalabb két szavahihetd ta-
nunak kellett feltarnia a hiresztelés észszer(i okat, és hogy ennek a hiresztelése
nem allt-e valakinek az érdekében.

Megjegyezte, ha az egyhazi f6hatdsag nem tud erkdlcsi bizonyossagra jutni, ak-
kor a Szentszékhez kell folyamodni a dontés érdekében. Ilyenekre korabban mar
volt példa természeti katasztrofék és pusztité héboruk esetén. Igy a 20. szdzad
végi aduai csata, majd a késGbbi orosz—japan haboru és az elsé vilaghaboru kap-
csan is. Tehat, ha a katona biztosan részt vett a csataban, az iitkozetben, de nem
volt megallapithaté minden kétséget kizardan a tényleges halala, a ,kiilonleges
kortilmények és a halal komoly vélelmének figyelembe vételével: a piispokok meg-
engedhetik életben maradt hdzastdrsaiknak az ijjabb hdzassdgot”.

*” Mindenképpen sziikséges kiemelni az akkor még csak kettd (!) éve sem indult folyoirat
munkatarsainak, szerkeszt8inek az elkotelezettségét, kapcsolatrendszerét, hogy két ekkora zse-
nit, a korszak legnagyobb jogtudésait tudtdk megnyerni a valaszadasra.
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Kiemelte, hogy ha sem egyhazi, sem vilagi halotti anyakonyvi kivonat nem allt
rendelkezésre, ellenben vildgi holtta nyilvanitasi végzés igen, a plébanos akkor
sem muikodhetett kozre az egyhdzi hdzassagkotésnél.

Leszogezte, hogy ha az egyhazilag holtta nyilvanitott hdzastars mégis hazatért,
akkor a volt hazastarsa masodik hazassaga ,noha putativ ugyan, de mégis érvény-
telen és nem lesz Onmagatol érvényessé akkor sem, ha késébb az elsé férfi meghal.
Ilyenkor ugyanis a hazassag utdlagos érvényesitésére van sziikség, amely a bele-
egyezés kanoni formaban valé megujitasaval torténik”

Rogzitette, hogy a masodik (putativ) hazassagbdl sziiletett gyermek(ek) tor-
vényesek lesznek. Kifejtette, hogy ha a holtnak hitt hazasfél hazatért, akkor az 1j
hazasok kotelesek egymast elhagyni, és az els6 hazassagot visszaallitani, ,hacsak
nincsen kiilonleges ok az agytdl és asztaltdl vald elvalasztas hatdsagi kimondasara,
ami természetesen a hdzassdg érvényét nem érinti”.

A vilagi jogtudos hangsulyozta, hogy a polgari jog azoknal engedett utat a holt-
nak nyilvanitdsnak, akikrdl a hosszua tavollét vagy eltiinés koriilményei miatt bi-
zonyosnak latszottak, hogy meghaltak. Az ezutan meghozott holtnak nyilvanitasi
itéletnek az volt a jogkovetkezménye, hogy az egyén halalat bizonyitottnak kellett
tekinteni. Ennek megfeleléen a vagyona az 6rokosokre szallt, mig a hazastarsa (az
ozvegy) Uj hazassagot kothetett.

A professzor kifejtette, hogy az élve visszatéré hazastars statuszat vissza kellett
allitani, azaz a holtnak nyilvanitdsi hatdrozatot hatalyon kiviil kellett helyezni,
és a ,holtnak nyilvdnitott minden jogdt vissza kell dllitani”. A hazastars kapcsan
a vilagi jog a kdnonjoggal egyez6 szabalyozast mutatott — és ezzel tisztdban volt
a jogtudos, tehat ismerte az egyhazjogi rendelkezéseket (!) -, azaz a hazassag nem
sziint meg a felek kozott.

A kiilonbség az tjonnan kotott hazassag kapesan meriilt fel, miszerint ha az 6z-
vegy Uj hdzassagot kotott annak tudatdban, hogy a korabbi hazastarsa mar nem él,
vagyis létezett holtta nyilvanité hatarozat, akkor az els6 hazassagot megsziintnek
tekintették, és ez nem éledt fel a visszatérd személy felbukkanasaval.

Igy az 4llhatott el8, hogy mig kdnonjogilag az itthon maradt személy a visszatért
hazastarsa maradt, és az 6zvegy masodik hdzassaga érvénytelen volt, addig magyar
allami jogilag pedig a masodik hazastars felesége maradt. Kérdésként meriilt fel,
hogy van-e mod arra, hogy ez az ambivalens dllapot rendezédjon. Erre igennel va-
laszolt Nizsalovszky Endre, tévedés cimén — ha akarta — az Gjrahazasodott hazastars
megtamadhatta a masodik hazassagat. A feltétel az volt, hogy ezt csak 6 tehette meg
— tehat a visszatért egyén, a masodik hazasfél nem -, és volt egy iddbeli korlat: a
visszatéréstdl vagy az életben 1étrél val6 tudomast szerzést kovetd egy esztenddben.

Cifrazta a helyzetet, hogy vita volt abban a kérdésben, hogy a sikeres megtama-
das esetén 0j hazassagot kellett-e kotni, vagy az érvénytelenség kimondasaval ,,fel-
éledt” az elsé hazassag. A jogi szakért amellett érvelt, hogy a hazassagot polgari
jogilag tjra meg kellett kotni.
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A cikkiré summazata frappansra sikerilt: a vilagi jog szerint a hazastarsaknak
»Ujra hdzassdgot kell kotniok az anyakényvvezetd elott. De csak az anyakonyvve-
zetd el6tt. Mert az oltar el6tt mar kezdettdl fogva egymasé volt keziik és sziviik...”

A komoly szakmai érvek utan 6romteli hirrél tudositott a lap, miszerint magyar
személy lett a vilag piaristainak altalanos fonoke.*® Az Gj vezetd, Tomek Vince sze-
mélyiségét és életutjat a rendtarsa, Sik Sandor kolté és iro jellemezte és ismertette.
Az 6t nyelven beszéld, titkos szavazassal, kétharmados tobbséggel hat évre meg-
valasztott generdlis egyike volt annak a harom szerzetes papnak, akik korabban
a budapesti gettoba rendszeresen bejartak, és a ,keresztényi szeretettdl vezérelve,
mindent megtettek az iildozottekeért, amit csak lehetett”.

Az Gj rendfénok egyéniségét ,végteleniil kedves, nyajas szeretetreméltosag jel-
lemzi (...) mély szocialis érzéstdl eltelt 1élek’, akit a rendtarsa vilagviszonylatban
az egyik legjobb kanonistanak tartott. Erre azzal adott alapot, hogy részt vett a ko-
dex reviziés munkalataiban, kiilondsen a szerzetesjogi rész atdolgozasaban emel-
kedett ki a tobbiek koziil. Kiilon 6romnek tekintette a kolt6, hogy az 4j generalis
vezetésével iinneplik meg a kovetkezo esztendében a rendalapité Kalazanci Szent
Jozsef halalanak haromszaz éves, mig szentté avatasanak kétszaz éves jubileumat.

Ebben az évben még egy cikk vagott bele a targykoriinkbe, a Czapik Gyula egri
érsek hatvanadik sziiletésnapja alkalmabdl irt megemlékezés. Innen megtudtuk,
hogy az tinnepelt az egyhazjogi irasai mellett a katolikus sajtot is tamogatta, a ,,tol-
lal harcolok” sokat koszonhettek neki.”

2.6. Az egyhdzi iskoldk dllamositdsdnak éve: 1948

Ekkor tortént, hogy a sashalmi hivek csak ide-oda kapkodtak a fejiiket, mert a te-
lepiilésiikon szektak jelentek meg.*® A mariavitai csoport vezetdje feltorette a nem
hasznalt kdpolnat, és ,,misézett” benne, majd kérte a vaci piispokot, hogy ismerje
el 6t teoldgiai végzettség nélkiil felszentelt papnak. Erre természetesen nem keriilt
sor, de a kedélyek nem nyugodtak meg, mert letelepedett a kozségben egy elvalt
asszony tobbedmagaval abbdl a célbdl, hogy zardat alapitson. A piispok itt sem
adott erre egyhazjogi engedélyt.

Par héttel késébb gyaszhir jelent meg az Ujsdgban, mert Notter Antal, a Paz-
many Péter Tudomdnyegyetem egyhazjogi tanara 76 évesen elhunyt.® A rovid
irasbol kideriilt, hogy a Dunaharasztin eltemetett professzor rendes tagja volt a

2 ElBszor a térténelemben magyar ember lett az egész vildg piaristédinak generélisa. Uj Em-
ber, 111/37. (1947. 09. 14.) 3.

2 Czapik Gyula hatvan éves. Uj Ember, 111/46. (1947. 12. 14.) 7.

3 D6kaA Lajos: Kinek hasznal a sashalmi ,,botrdny”? Uj Ember, IV/5. (1948. 02. 01.) 5.

3 Notter Antal. Uj Ember, IV/12. (1948. 03. 21.) 8.



EGYHAZJOG AZ U] EMBERBEN (1945-1948) 99

Szent Istvan Akadémidnak, titkdra a Szent Istvan Tarsulatnak és elnoke az Aqui-
ndi Szent Tamas Tarsulatnak.

Az Gjabb cikk a hivek anyanyelvén valé misézésének problémakorét boncolgat-
ta. A szerzo leszogezte, hogy az Egyhaz elvi allaspontja és gyakorlata mindvégig
az volt, hogy az ,anyanyelv az egyének legelidegenithetetlenebb jogaihoz tartozik s
kiilonosen annak a hitéletben vald haszndlatat nem lehet az egyének szamdra kor-
latozni”** A korlatozas a hivo lelkiismereti szabadsagaba valé beavatkozas lenne,
és olyan kovetkezményekkel jarna, mint példaul a gyonas olyan nyelven valé el-
végzése, amelyen a gyond nem ért. Ez a cikk alapjan ellentétes lenne az egyhazjogi
és egyhazpolitikai elvekkel és azok rendszerével.

A kovetkez6 irasban a T. D. monogrammal ir6 szerzd szerint a kozéletben el-
szaporodtak a katolikus szervezetektdl szarmazé olyan nyilatkozatok, amelyek
~elébevagnak a hivatalos Egyhaz megnyilatkozasainak, és a maguk nevében fogal-
mazott nyilatkozatokat mint »katolikus« allasfoglalast” jelenitették meg a nyilva-
nossag elétt.”

Az egyhazfegyelem kapcsan kifejtette, hogy az egyhazfd jogosult tévedhetetle-
niil magyarazni az ,Istentdl reabizott tant”, mig a plispokok (az apostolok utddai)
kizarolagos joga az egyhazi (f6)hatdsag gyakorlasa, igy az egyhazmegyében ,,sem
szolalhat meg senki a katolikusok nevében az illetékes piispok engedélye nélkiil”.

Majd folytatta, hogy a katolikus jelz6 hasznalatara csak az jogosult, akit az egy-
hézi hat6sag erre feljogosit (pl. egyesiilések, tarsulatok). Allaspontja szerint csak
olyan szervezet viselheti a katolikus szot, amelyben a piispok részvétele biztositott,
vagy olyan, amelyik az ellendrzése alatt all.

Tovabba kifejtette, hogy a szabadtéri mise tartdsa konkrét egyhazjogi tényallas
alapjan lehetséges, azaz a CIC (1917) 822. kanon 4. §-a rendelkezésének meg-
felel6en: mivel a szentmise helye a templom, ett6l csak piispoki engedéllyel, ki-
vételesen indokolt esetben lehetséges eltérni. Ilyen amikor a ,,sziikségességet és a
lehetdséget egyarant megbizhatd tényezo garantalja’, aki lehet papi személy vagy a
katolikus jelz6 hasznalatara felruhazott szervezet.

Ezutan a Vildg cimi folyoirat szerzdje allaspontjanak egyhazjogi tajékozatlan-
sagat és tarthatatlansagat vazolta a hetilapbeli cikk.* A katolikus tjsagiré kiemel-
te, hogy a kdnonjog a vilagi (allami) jogok mellett és felett van, a hivék a kotelezd
allami norman kiviil - a sajat akaratukbdl - az egyhazi joganyagnak is ala vannak
vetve: tobbet vallalnak, mint masok.

Ugyanezen lapszam hirdetési rovataban is feltiint az egyhazjog, a Katolikus Ha-
zassagi Tanacsadonal (Budapest, IV. keriilet, Veres Palné utca 9. szam alatt) el6-

32 Az istentisztelet nyelve a szlovakiai katolikus magyarsag templomaiban. Uj Ember, IV/14.
(1948. 04. 14.) 5.

3T, D.: Hirom kérdés — hdrom valasz. Uj Ember, IV/19. (1948. 05. 09.) 5.

34 Csodalkozunk. Uj Ember, IV/26. (1948. 06. 27.) 4.
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jegyezhetd konyv, A boldog hdzassdg konyve kapcsan.®® A munka ,szakemberek
el6adasaban védi meg az 6rok eszményt’, a hazassag problémadit vallasi, egész-
ségligyi és egyhdzi jogi szempontbol is targyalta. A felhivas késbb is megjelent,
amely ismertette, hogy az el6jegyzést bonyolitd intézmény csak egyediil létezett
hazankban, ezért is jelentette meg a konyvet Erd6ssy Béla szerkesztésében, hogy
az minél tobb csaladhoz eljuthasson.*

Igen érdekes adalékra deriilt fény egy irasbdl, miszerint Mindszenty Jozsef her-
cegprimas az elészobdjaban egy ,,mult szazad elején nyomtatot latinnyelvi egy-
hazjogot” tartott, amit egy kortars folydirat Gjsagirdja a varakozasa alatt attanul-
manyozott.” Itt olvasta annak az eskiinek a szovegét, amelyet a biborosok tettek
le a papa el6tt. Ennek kapcsan az eskii szovegébdl hidnyolta a krisztusi szeretet,
konyoriilet, alazat és részvét szavakat. Az Uj Ember cikkiréja kifejtette, hogy ezek
a szavak a hivatali eskii szovegében azért nem voltak megtalalhatok, mert azok
szellemében kell élnie minden kereszténynek, fiiggetleniil attdl, hogy visel-e vala-
milyen tisztséget a szervezetrendszerben.

Ennél fajstlyosabb cikk volt a kovetkezo, amely a témakdriinket érintette, mi-
szerint a vilagszerte felmeriilt nyilatkozatok szerint a Vatikan tjabb haborut készi-
tett volna el6.”® Ennek az allitasnak a tarthatatlansagat a cikk szerzdje a L’ Osserva-
tore Romandéban megjelent iras anyagat bemutatva cafolta.

A romai félhivatalos napilapban (1947.) oktdber 15-én jelent meg az Egy egy-
hézjogdsz gondolatai a hdborirdl (La guerra nel pensiero di un canonista) cimt
interju, amiben Alfredo Ottaviani fejtette ki a gondolatait. Az altala irt egyhazjo-
gi konyvben (Institutiones Juris Publici Ecclesiastici) arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a habort teljes mértékben meg kell tiltani.

Ugyanis érvelése szerint a modern tarsadalomban a hdboru mar nem tekint-
het6 a megtamadott nemzetek jogos védekezésének vagy a megsértett jog helyre-
allitasanak, hanem sokkal inkabb artatlanok meggyilkolasdnak, emberiség elleni
buntettnek. Véleményében hangsulyozta, hogy a modern habortval nem lehetett
mar ,megfelel6 mértékii igazsagossagot és erkolcsileg igazolt jogkiegyenlitddést
alkalmazni”.

Végiil egy rovid hirben a bolognai érsek egy zavargas kapcsan hivta fel a figyel-
met arra, hogy akik ezen megmozdulas alkalmabdl papi személyeket bantalmaz-
tak, a kikozosités biintetését ,vették magukra”®

3, A boldog hézassag konyve”. Uj Ember, IV/26. (1948. 06. 27.) 8.

36 Katolikus csaladok figyelmébe. Uj Ember, IV/33. (1948. 08. 15.) 7.
37 Szellemi zlirzavar. Uj Ember, TV/27. (1948. 07. 04.) 4.

38 Lehetséges-e ma jogos habort? Uj Ember, IV/32. (1948. 08. 08.) 3.
% Bologna biboros érseke. Uj Ember, IV/33. (1948. 08. 15.) 10.



EGYHAZJOG AZ U] EMBERBEN (1945-1948) 101

3. OSSZEGZES HELYETT

A korszak dnmagdban is vizsgalhato, de meglatdsunk szerint érdemesebb na-
gyobb ivben gondolkodni, ezért a summazat csak a tovabbi tanulmanyok meg-
jelenését kovetden valik aktualissa.
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A pandémia hatdsa a hazai
foglalkoztatdspolitikdra a kormdnyzati
szakpolitika tiikrében

A foglalkoztataspolitika céljanak és eszkozrendszerének viltozdsai

Kovacs Edit

Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Kar Doktori Iskola

BEVEZETES

A pandémias valsag varatlan hatasokat eredményezett, a tavolsagtartasi intéz-
kedések, a bezarasok, korlatozasok nem pusztdn a munkavégzés feltételeit, de az
egész gazdasag miikodési folyamatait alapjaiban valtoztattdk meg. A korményzati
szakpolitika az emberi egészség védelme mellett a gazdasag miikod6képességének
fenntartasat hatarozta meg elsédleges céljanak. Ennek érdekében allapitotta meg
az eszkozrendszerét, kiemelt figyelemmel a valsag hatasainak kitett agazatokra.
A dolgozatom els6 részében a foglalkoztataspolitika f6bb funkci6it mutatom be
a cél- és eszkozrendszerének leirasaval. A masodik részében a pandémia munka-
erpiacra gyakorolt hatdsait szemléltetem, illetve a valsag kezelésére alkalmazott
foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer tarsadalmi hatasait részletezem.

1. A HAZAI FOGLALKOZTATASPOLITIKA FELADATAI
A CEL- ES ESZKOZRENDSZERENEK BEMUTATASAVAL

»A foglalkoztataspolitika magaval a foglalkoztatassal, foglalkoztatottsaggal kap-
csolatos atfogd cél és eszkozrendszer, foglalkoztatas bovitésére, a foglalkoztatasi
esélyekre irdnyul6 politika, amely egyuttal maga utdn vonja vagy legalabbis von-
hatja a munkanélkiiliség csokkenését is. A foglalkoztatas novelése és biztonsa-
ganak erdsitése érdekében fontos feladata a vallalkozasok munkahely-teremto,
illetve a munkavallalok foglalkoztathatésagi képességének a novelése”! Csehné
Papp Imola szerint a foglalkoztataspolitika els6sorban a keresleti oldalra helyezi
a hangsulyt, mert célja a kereslet megteremtésével béviteni a foglalkoztatast. To-

! CsEHNE Papp IMoLA: Foglalkoztatdspolitika. 2011, Szent Istvan Egyetem Kiadé, G6dolls, 5.
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vabba egy olyan munkaerdpiaci kinalatot kivan létrehozni, amely fedezi a kereslet
mennyiségi, minéségi és strukturalis igényeit.?

Scharle Agota szerint a foglalkoztatéspolitika elsésorban a munkaerdpiac kiilsé
szabalyozo rendszere, de alapvetéen tarsadalmi funkcidja is van. A foglalkoztatas-
politika legfontosabb feladatai:’

— a munkaerdpiaci egyensuly megteremtése és a munkaerd kindlatanak a ke-
reslethez valé minél tokéletesebb igazodasa,

— a munkaerd iranti kereslet névekedésének az elérése ugy, hogy minél telje-
sebb mértékben legyen képes foglalkoztatni a kinalatként megjelené munka-
erdt,

— a munkaerdpiacra belép6 kindlat nagysaganak és szakmai vagy képzettségi
strukturajanak olyan kialakitdsa, amely megfelel a kereslet igényeinek, vala-
mint a munkaerdpiaci kinalat csokkentése a képzésben részt vevok szama-
nak és a képzési id6 hosszanak a novelésével,

— atarsadalmi szolidaritas elve alapjan azok megélhetésének a biztositasa, akik
onhibajukon kiviil keriiltek ki a munkaerépiacrol.*

Laszl6 Gyula 2007-ben a foglalkoztataspolitika szerepének tisztazasakor hason-
l6an kozeliti meg a foglalkoztataspolitika céljat, de kifejezetten hangstlyozza a
piacgazdasag mikodtetésének funkcidjat.

A szerz0 leirja, hogy a piacgazdasag a munkaerdpiac autondémiajat tekinti el-
s6dlegesnek. A foglalkoztatds alapvetéen Osszetett tarsadalmi és gazdasagi funk-
ciéval bir. A munkaerdpiac a gazdasag része, elssorban mint termelési tényezot
kezeli és foglalkoztatja a munkaer6t, annak a racionalis elosztasaban és minél ha-
tékonyabb felosztasdban érdekelt. Mivel az egyén a tarsadalom része, az egyén
munkaereje a tarsadalmi szféranak is a része. A gazdasagi szempontok mellett
a szocidlis szempontok is kotédnek a foglalkoztatashoz. A foglalkoztataspolitika
ugy a munkaerdpiac kiilsé szabalyozoé rendszere, hogy annak a tarsadalmi funk-
cidja (szocialis fesziiltségek megel6zése és feloldasa, 1étbiztonsag megteremtése,
megorzése, munkaerd-kinalat minél magasabb szintii lekétése, jovedelem szinvo-
nala, életminGség javitasa) és a gazdasagi funkcidja (munkaerdpiaci kereslet ala-
kulasa, gazdasag allapotat, dinamizmusat, versenyképességét befolyasolo szigoru
szabalyozas) egyiittesen hatnak, és meghatarozzak a miikodését. A szerzo szerint
a foglalkoztataspolitika olyan szabalyozé eszkoz, amely képes rugalmasabb és
harmonikusabb miikodéstt munkaerépiacot kialakitani, egyensulyt teremteni a

2Uo.

3ScHARLE AgoTa: Mikor lesz versenyképes és befogadd a magyar munkapiac? Munkaiigyi
Szemle, 60. évf. 2017/2. szam, 55.

4Uo.
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munkaer6 kereslete és kinalata kozott, egyuttal érvényre juttatni a tarsadalmi és
szocialis elvarasokat is.”

Hozzateszi még azt, hogy a hazai foglalkoztataspolitika akkor hatékony, ha ér-
vényesiil a rugalmassag, az alkalmazkodas igénye a piaci folyamatokhoz. A ru-
galmassag egyfeldl azt jelenti, hogy a piacgazdasag altal megkovetelt feltételekhez
tudjon alkalmazkodni. Rugalmasan igazodé munkaerdpiacra van sziikség, amely
kiszolgalja a gazdasag igényét, megfelel6 mindségli, mennyiségi és teljesitményt
(termelékenységii) munkaerdt nyujt a gazdasag fenntarthaté fejlédése érdekében.
Amennyiben a gazdasiag munkaerd iranti keresletének az igénye megegyezik a
munkaerdpiaci kinalattal, akkor van esély a versenyképességének megdrzésére, a
megfelel6 piaci eredmények realizalasara, novekedésre és 4j munkahelyek terem-
tésére. A szerz6 szerint 6rok dilemma az, hogy milyen mértékben szabad teret en-
gedni a pusztan gazdasagi, versenyképességi megfontolasok mellett a tarsadalmi,
szocialis megfontolasoknak? Az allami szabalyozasnak, az ,,aktiv munkaerd-piaci
jelenlétnek” mekkora szerepe van egy miikodo piacgazdasagban?®

Laszl6 Gyula azt javasolja a kisebb eurdpai dllamoknak, hogy a foglalkoztatas
rugalmasabba tétele érdekében gondolkodjanak hosszabb tavon, és egy vegyes ti-
pusu szabalyozo rendszert vezessenek be.

Ez azt jelenti, hogy a szocialis partnerekkel egytittmtikodésben torténjen a kor-
manyzas, amelynek egyik célkitlizése a bérnovekedés szinten tartasa és a tarsada-
lombiztositasi reformok alkalmazasa. A makrogazdasagi politikaban torekedjenek
a stabilitasra, az egyenletes gazdasagi novekedésre, az arak, kamatok, arfolyamok
stabilitdsara, a foglalkoztatasi feltételek javitasara. A foglalkoztatas biztonsaganak
erdsitése érdekében fel kell késziteni a vallalkozasokat, a munkaltatokat az 4j piaci
igényekhez torténé alkalmazkodasra. A szerzé szerint a munkaltatokat mentesi-
teni kell a megvaltozott munkaerdpiaci, gazdasagi folyamatokhoz alkalmazkodé
munkaerd felkészitésének a koltsége alol (képzés, atképzés). De a munkaerdpiaci
folyamatokba torténd allami beavatkozas ne valassza el egymastdl a munkaltatot
és a munkavallaldt, ne okozzon kart, hanem egyensulyozza ki az er6viszonyokat,
harmonizalja a foglalkoztatasi rendszert! Az aktiv és a passziv eszkozok hatékony
kombinalasa utat nyit a foglalkoztatas rugalmasabba tételéhez.

A munkaerdpiac bels6 rugalmassagat az alkalmazas médja (ha szitkséges, atipi-
kus foglalkoztatasi formaban) és a munkaidé-beosztas rugalmassaga, valamint a
vallalaton beliili ,,bels6 mobilitas” lehetévé tétele, a szervezetfejlesztés, a miiszaki,
technoldgiai fejlesztéseknek megfeleld belsé képzések hatarozzak meg.

>LAszL6 GyuLa: Foglalkoztatdspolitika. 2007, Budapest, 30.
6 LAszLO: i. m. 35.
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Laszl6 Gyula szerint a munkaerdpiaci rugalmassag elérésének hatékony eszko-
zei, az alkalmazkodads feltételei:

a kinalat szakmai képzettségi struktirajanak a kereslethez igazitasa,

a térbeli mobilitasi lehetdségek és a mobilitas feltételeinek javitasa,

— az informacidellatottsag javitasa,

— a munkaerdpiaci eszkozok taldlkozasa, allami szervezetek szolgéltatasai.”

Laszlé Gyula szerint a tartés munkanélkiiliek csoportjai:

— képzetlenek vagy nem piacképes tudassal rendelkezok,

— elmaradott telepiiléseken él6k és helyhez kotott személyek,
— romak,

— megvaltozott munkaképességtiek,

— ndk a csaladalapitds és gyermekvallalas id6szakaban,

— tartdsan hosszu ideje a munkaerdpiacrol tavol keriiltek,
biintetett el6élettiek.®

2. A HAZAI FOGLALKOZTATASPOLITIKA FUNKCIOJANAK
VALTOZASA VALSAG IDEJEN

A foglalkoztataspolitika beavatkozd és stabilizal6 funkcidja egy elhuzédé gazda-
sagi valsag idején feler6sodik. A pandémia munkaerdpiaci hatasanak kiszamitha-
tatlansaga és az allaskeresok hirtelen megnovekedett 1étszama komoly kormany-
zati beavatkozast igényel. A piacgazdasag stabilitasinak meg6rzése a megfelel6
mindségl, mennyiségli és teljesitményt (termelékenységli) munkaerd nélkiil el-
képzelhetetlen. A foglalkoztataspolitika nem oncély, kizarélag a gazdasagpolitika-
val, a jovedelempolitikaval és a szocialpolitikaval kozosen kialakitott célok men-
tén alakithatja a foglalkoztatasi folyamatokat.

A valsag hatasara kialakult abszolit munkanélkiiliség idején, amikor a munkat
keres6k szama lényegesen magasabb, mint a munkahelyek szama, a munkahely-
teremtd beavatkozasok, foglalkoztataspolitikai akciok mellett kiemelt szerepet
kap az dtmeneti megélhetést biztosit6 szocidlis segélyezés.” Ha egy gazdasagi val-
sag hatdsara a munkahelyteremt6 vagy munkahelymeg6rz6 intézkedések cs6dot
mondanak, akkor az egyén legfontosabb lehetdsége jovedelemszerzéshez, létfenn-
tartashoz a segélyhez jutas.

7LAszLO: i. m. 45.
8 LAszLO: i. m. 55.
? CsEHNE Papp IMOLA: Foglalkoztatdspolitika. 2013, Szent Istvan Egyetem Kiadd, G6doll6, 20.
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Az dllam az anyagi javak Gjraelosztasaval valamiféle szolgaltatasra vallal ko-
telezettséget. A joléti tarsadalom a szocialis biztonsag (munkahely, jovedelem),
a szegénység enyhitése, a tarsadalmi egyenldség elérése érdekében dolgozza ki a
szocialis ellat6 rendszerét.

A szocialis biztonsag a gazdasagi recesszié idején kiilondsen fontossa valik,
mert az emberi eréforrasokba fektetett beruhazasok visszahatnak a gazdasag tel-
jesitéképességére, a versenyképesség megorzésére.

A javak ujraelosztasaval beavatkozik a maganszféraba, a piacgazdasag termé-
szetes folyamataiba, mert a tarsadalom leginkabb raszorulé rétegén az allamnak
kell segitenie.

A szocialis segélyezés helyteleniil nevezhetd joléti kiadasnak, mert a szélsdséges
élethelyzettdl, szegénységtol 6v meg. Végsé menedék azok szamara, akik mar nem
jogosultak munkanélkiili-segélyre vagy nyugdijra, akiknek a jaradékai elfogytak.
Messze tulmutat a humanitason vagy egyenldségelven. Egy markans felel6sség a
politikai dontéshozok részérdl, és kihatdsa van a bilinozés elterjedésére, a gyerme-
kek szellemi és fizikai fejlédésére. Meg kell akadalyozni, hogy a csaladi jovedel-
mek realértéken drasztikusan csokkenjenek.'

Az aktiv munkaerdpiaci eszkozok pozitiv hatasa egy valsag idején elsésorban
az, hogy a munkaba allas akadalyain, a munkéba éllas elsé id6szakanak nehéz-
ségein enyhit, mert segiti a munkaerd irdnti kereslet és munkakindlat egymasra
talalasat. A valéos munkaerdigényt kielégitd képzés és atképzés noveli az elhelyez-
kedés esélyét és ezdltal a munkaerd termelékenységét. A munkahelyteremtd be-
ruhazasok, a bérkoltség-tamogatasok 0sztonzik a munkakeresletet, fenntartjak a
piacgazdasag szinvonalat.

A passziv eszkozok alapvetd célja az dllasvesztés miatti jovedelemcsokkenés
kompenzalasa a fogyasztasi hajlanddsag megtartasaval. Nem noveli a foglalkoz-
tatdst, enyhiti a munkanélkiiliség negativ kovetkezményeit. Képes csokkenteni a
munkavallalasi hajlanddsagot, és ez a tulajdonsaguk egy valsag idején is érvé-
nyesiil. Idetartoznak a biztositasi alapon jaré6 munkanélkiili-ellatasok, a raszo-
rultsag alapjan jar6 munkanélkiili-segélyek, a korai nyugdijazast finanszirozo
tamogatasok.

Az aktiv (foglalkoztatas elésegitése) és passziv (biztositotti id6re jaré pénzbeni
tamogatas) tamogatdsok mellett a segélyezés létkérdés a megvaltozott foglalkozta-
tasi feltételekhez alkalmazkodni nem képes tarsadalmi csoportok szdmara. A se-
gélyhez jutast eldir6 szabalyozas akkor hatékony, ha a raszorultsagnak megfele-
16en kidolgozottak az indokoltsagi feltételei. Az indokoltsagi szabalyozas lényege,
hogy bizonyos magatartast varnak el a munkanélkiilitél, és ha ennek nem felel
meg, akkor szankcionaljak. A leggyakoribb szankciok a segély folydsitasanak a

NicHOLAS BARR: Munkaerépiac és szocidlpolitika Kozép-és Kelet Eurdpaban. Esély,
1995/1. szam, 21-46, 22-23.
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felfiiggesztése vagy megsziintetése, a segélyosszeg atmeneti vagy tartds csokkenté-
se. A segély csokkenti a munkavallalasi hajlandésagot, de a célja nem a munkaki-
nalat novelése, hanem a szegénységenyhités. Az alldskeresGvel szembeni elvarasok
az aktiv allaskeresés, folyamatos egylittmtikddés a munkatigyi szervezettel, azaz
jelenjen meg bizonyos id6kozonként személyesen, bizonyitsa, hogy folyamatosan
keresett allast, és fogadja el a megfelel6 allast vagy a képzési programot. A szigorii
szabdlyozds hatdsa kettds, mert egyrészt aktiv dlldskeresési magatartdsra dsztonoz,
mdsrészt segiti a munkdba dlldst vagy egy 1ij szakma megtanuldsdt.

A talzottan szigoru el6irasok a munkanélkiili statusz elhagyasaval jarnak, vagy-
is ugy keriil ki az egyén a rendszerbdl, hogy nem all munkaba, és segélyhez sem
jut. A pandémia idején a munkaiigyi regisztracié soran elirt személyes megjele-
nési kotelezés nem volt a legjobb megoldas a kapcsolattartasra. Preferalhatobb a
kapcsolattartas digitalis modjainak hasznalata.

Az allaskeresési jaradék harom hoénapig tarté folyositasat kovetGen jaro fog-
lalkoztatast helyettesit6 tamogatas jelenlegi havi dsszege 22 800 Ft. Ez azt jelenti,
hogy tartalék hidnydban egy regisztralt munkanélkiilinek havonta ekkora 6sszegi
juttatds jar, és ebbdl kell 6nmagat és csaladjat fenntartania. Ez az 6sszeg 6tode a
létminimumnak.

A létminimum azt mutatja, hogy mekkora jovedelem sziikséges egy haztartas-
nak ahhoz, hogy tagjai részére biztositva legyen a folyamatos életvitellel kapcsola-
tos szerény - a tarsadalom adott fejlettségi szintjén konvencionalisan megfeleld-
nek mindsiild - sziikségletek kielégitése. A 1étminimum nem szegénységi kiiszob,
hanem olyan jévedelem, amely az alapvetd sziikségleteken tuli igények kielégitését
is lehetévé teszi.!!

A legkiszolgaltatottabbak egy tarsadalomban azok, akik hosszt ideje vannak a
munka vilagatdl tavol, tartésan munkanélkiiliek vagy inaktivak. Inaktivak azok,
akik szeretnének munkat vallalni, de nem keresnek aktivan munkat, vagy valami-
lyen koériilmény folytan egyelére nem tudnak munkéba allni. A szokdsos statisz-
tikai kritériumok alapjan nem mindsiilnek munkanélkiilinek. A helyzetiik hason-
16 a munkanélkiiliekéhez, allapotuk 6sszefiigg a munkaerépiac alakulasaval és a
munkavallalasi lehetdségeik elégtelenségével. Az inaktivakon beliil egy csoport a
reményvesztett vagy passziv munkanélkiiliek, akik azért nem keresnek munkat,
mert nem latnak esélyt a munka vildgaba valé visszatérésre. Sorsuk a létért és élet-
ben maradasért vivott allandé kiizdelem.

A reményvesztettség fogalma ebben az esetben szubjektiv jellegti, és azt jelen-
ti, hogy az érintettek sajat maguk hogyan allnak hozza az elhelyezkedésiik okait
gatlo objektiv koriilményekhez. A szubjektiv magyarazatok a teljesség igénye nél-
kiil: nincs a szakmajanak megfeleld munka, azért nem taldlna munkat, mert sok a
munkanélkiili, hianyzik a sziikséges képzettsége, tul fiatal vagy idds ahhoz, hogy

1 Policy Agenda felmérés, kutatas, elemzése 2020-ban.
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munkat talaljon. A reményvesztettek jelentds része hosszu ideje nem keres mun-
kat. Az inaktivak egy masik csoportja dolgozni kivan, és nem reményvesztett. Ide-
tartoznak azok, akik szeretnének dolgozni, de mar nem regisztraltak.

Valsag idején a tarsadalom sériilékenyebb tagjai tartésan a tarsadalom perifé-
ridjara szorulhatnak, és akar inaktivva valhatnak, jovedelem nélkiil maradhatnak.
Sériilékeny munkaerdpiaci pozicidjuak Magyarorszagon a prekariatus tagjai (alul-
foglalkoztatottak, dolgozo szegények, kozfoglalkoztatottak), akikre a foglalkozta-
tottsag szempontjabol a bizonytalansag jellemzd6. Idetartoznak a képzetlen vagy
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd kozfoglalkoztatottak, akik a munkaval-
lalas és az allaskeresés 6rdogi korébe keriiltek. Els6dleges munkaerdpiac hianya-
ban nem tudnak tartésan elhelyezkedni, mivel halmozottan hatranyos térségben
élnek. A kormanyzati varakozasokkal ellentétben a pandémia idGszakaban a sza-
muk nem nétt, holott a kozfoglalkoztatasi munkabér magasabb, mint a foglalkoz-
tatast helyettesité tamogatas. 2021-ben példaul a tavaszi hullam els6 idejét kove-
téen a jelentds foglalkoztatottsag-csokkenés augusztusra-oktoberre mérséklédott,
de ez a nem érintette a kozfoglalkoztatottakat. 2021 végére a szamuk 18-25 ezer
f6vel csokkent. Ez azért riasztd, mert vannak olyan hatranyos helyzetd, aprofalvas
vidéki teriiletek, ahol a segélyezés mellett ez az egyetlen pénzkereseti lehetdség.

Idetartoznak tovabba a szakmai tapasztalat nélkiili fiatalok, szakképzetlenek,
kisgyermekes anyak, fekete- és sziirkegazdasagban bejelentés nélkiil foglalkozta-
tottak, idések, betegek, hatranyos vidéki térségben élok. A prekariatus tagjai ho-
naprol honapra élnek, a jogok és a joléti szolgaltatasok alig védik 6ket, 1éthelyzetiik
bizonytalan, a jovéjiik tervezhetetlen, a lecsuszott kozéposztaly tagjai. A kérdés,
hogy a kormanyzati szakpolitika kell6 figyelmet fordit-e azokra a hatranyos hely-
zetli és sériilékeny tarsadalmi csoportokra, amelyek a valsag tartds elhuzoédasanak
kovetkezményeként veszitik el allasukat, és a nyilt munkaerdpiaci integracidjuk
tamogatas nélkiil nem megoldott.

»A legtobb eurdpai orszag valtoztatott a munkanélkiili ellatas rendszerén: a
jogosultsagi feltételek lazitasan, a munkanélkiiliségi ellatas osszegének emelésén
vagy a jaradék folyositasi idejének hosszabbitasan keresztiil. Magyarorszag nem
modositotta a munkanélkiili ellatasokat, nem hosszabbitotta meg a munkanélkii-
liégi jaradék idStartamat, a harom honapos idétartam nem volt elegend6 a jar-
vany miatt elvesztett munkajovedelem potlasara.”'?

A valsag idején az elemzések szerint védettebbek és tamogathatobbak a fejlet-
tebb térségekben él6 és magasabb iskolai végzettséggel rendelkezé frissen mun-
kaerdpiacrol kikeriilt allaskeresék, akik konnyen mobilizalhatok. Esetiikben a

12Boza IsTVAN - KREKO JuDIT: Mi torténik az dllaskeres6kkel, miutdn nyilvantartasba vet-
ték 6ket? In FAZEKAS KAROLY — KONYA ISTVAN — KREKO JuDIT (szerk.): Munkaerdpiaci Tiikor
2020. 2021, Kozgazdasagi és Regiondlis Tudomany Kutaté Kézpont ELKH, Budapest, 194-198,
195. Forras: ITM NFSz regisztralt élldskeresSket tartalmazo nyilvantartdsa, ASZ.
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gyors foglalkoztatascsokkenést a pandémia enyhiilésével gyors visszarendezédés,
»visszapattanas” kovetette. A bértamogatasok koziil példaul az LUt a munkaerd-
piacra” bértamogatasi program felhaszndlasa érdemel figyelmet. A célja eredetileg
az alacsonyabb iskolai végzettségli és 25 év feletti regisztralt allaskereséket foglal-
koztato vallalatoknak 100%-os bértamogatas nyujtasa volt, de mégis a kozépfoka
vagy magasabb iskolai végzettségii egyének foglalkoztatasat eredményezte az elsé
hulldmban. Nehezen eldonthetd, hogy a véllalkozok eleve magasabb iskolai vég-
zettséggel rendelkezd szakembereket szerettek volna alkalmazni, de nem volt elég
jelentkezd vagy a hivatalok szdmdra nyilt lehetdség a konnyebben allashoz jut-
tathatd 4j és a szokasosnal magasabb végzettségl belépdk kikozvetitése.” A pan-
démia kovetkezményeként a régota meglévé munkaeréhiany kiegyensulyozasara
egy szakképzettebb munkaerd-tartalék all a munkaltatok rendelkezésére. A kér-
dés az, hogy a munkaltaté meg tudja tartani ezt az jonnan megszerzett munka-
erét, vagy a valsag elmultaval a ,visszarendez6déssel” egyidejlileg elvesziti ket?

3. A PANDEMIA KOVETKEZTEBEN ALKALMAZOTT MUNKAEROPIACI
ESZKOZOK HATEKONYSAGA, BEVALASA

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat egyéni szintti adatbdzisa alapjan, amely a nyil-
vantartott allaskeresék egyéni jellemz6i mellett az aktiv munkaerépiaci progra-
mok és a kozfoglalkoztatasi programokban vald részvételre vonatkozd adatokat is
tartalmazza, levonhatd fontos kovetkeztetés az, hogy milyen ellatasban, illetve ak-
tiv programban részesiilnek azok, akik allaskereséként regisztraltak a foglalkozta-
tasi szolgalatoknal, illetve mennyi ideig maradnak a regiszterben.

A jarvany els6 hullamaban, azaz 2020. marcius 15.-junius 2. kozotti idészak-
ban az aktiv munkaerdpiaci eszk6zok koziil a kozmunkéba keriilok aranya a felére
esett vissza (6sszes munkaerdpiac eszk6zhoz képest 5%), a képzések gyakorlatilag
megsziintek (0sszes munkaerdpiac eszk6zhoz képest 3%) és a vallalkozova valas
tamogatasa is visszaesett (0sszes munkaerépiac eszkozhoz képest 1,8%). A leg-
jelentdsebb a bérkoltségtamogatas 22%.

Koll6 Janos a koronavirus-jarvany els6 hullamanak legaggasztobb jelenségeként
irta le a sériilékeny tarsadalmi csoportokra gyakorolt hatdsat. A munkanélkiilivé
és inaktivakka valok a megel6z6 id6szakhoz képesti kétszeres aranya legféképpen
az élémunkaigényes dgazatokban és a tarsadalom periféridjara kerilt, ,védends”
tarsadalmi csoportokban jelentkezik. Az inaktivitast el6idézd tényezok: a tav-
munkavégzés bizonyos munkakorokben nem alkalmazhatd; élémunka-igényes
agazatokban (épitSipar, vendéglatas, fizikai munkasok, jarmtigyartas, gépkezelés,

B3BozAa-KREKO: i. m. 194-198, 196.
14 Uo.
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szolgaltatas) jelentds munkahelyvesztés; szakmai tapasztalat nélkiili tizenéves, is-
kolabol lemorzsolddott fiatalok vagy palyakezd6k nagyszamu érintettsége; fekete-
vagy sziirkegazdasagban foglalkoztattak jelentds érintettsége, akik még segélyre
sem voltak jogosultak a vendéglatasban, kereskedelemben, kulturalis teriileteken;
allaskeresési és regisztracios hajlanddsag hianya, azok kozott, akik munka nélkiil
maradtak ugyan, de reménykedtek az Gjrakezdésben; vezet6 allasi munkavallalok
nagyszamu elbocsatasa.'

Kreko Judit és Varga Julia a munkahelymegtart6é bértdmogatasokkal kapcso-
latosan hangsulyozta, az elsé hullim idején bevezetett ,,csokkentett munkaidds
foglalkoztatas tamogatdsa” a vészhelyzet kihirdetése utan tobb mint egy hénap-
pal keriilt bevezetésre, megkésett. A marciusi és aprilisi elbocsatasokat nem tudta
megakadalyozni. Ez kozel 70 ezer {6 elbocsatasat jelentette. A masodik hullam
idején bevezetett dgazati bértamogatasi program bdkez(ibb, a munkabér maxi-
mum 50%-at fedezte a minimalbér 150%-ig, de a tdmogatas mértéke még ekkor is
elmaradt mds orszagokétol. 2021. marcius 8-tdl a koronavirus-jarvany harmadik
hulldamahoz kapcsolddd lezardsok miatt a kormany kiterjesztette az agazatok ko-
rét. Majus végéig 165 ezer ember kapott bértamogatast, legféképpen a vendégla-
tasban, a kiskereskedelemben és a szallashely-szolgaltatasban.'¢

2020. januar és szeptember honapjaiban egyértelmien kimutathatd, hogy a val-
sag a gazdasagilag jobb helyzetii teriileteket érintette erdteljesebben. De a ,vissza-
rendezGdéssel” a jobb helyzetli megyékben tudtak visszalépni nagyobb aranyban
a munkaerdpiacra. Fejér, Csongrad-Csanad, Veszprém, Pest és Komdarom-Esz-
tergom megyében az 4j belépdék legalabb 60%-a el tudott helyezkedni. A mun-
kaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetli Borsod-Abatj-Zemplén, Nograd és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az Gj belépdk kevesebb mint a fele tudott visz-
szatérni a munkaerdpiacra.'”

A 2020. januar és szeptember hdnapjainak utan kovetéses vizsgalatanak ered-
ményei a 2021 szeptemberében elvégzett felmérések alapjan Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Szolgalat (NFSZ) dllaskeresdi regisztere, az allaskereséknek nyujtott tdmo-
gatasok adatai, valamint a Nemzeti Adé- és Vamhivatalnal (NAV-nal) bejelentett
foglalkoztatottak adatbazisanak felhasznalasaval:

15K6LLO JANOs: Foglalkoztatas a koronavirus-jarvany els6 hullimanak idején. In FAZEKAS
KARoOLY - ELEK PETER — HAJDU TaMAs (szerk.): Munkaerdpiaci Tiikor 2019. 2020, Kozgazda-
sagi és Regionalis Tudomany Kutaté Kozpont, Budapest, 220-230, 230-231.

1 KREKO JUDIT - VARGA JULIA: Munkahelymegtarté bértamogatasok Magyarorszdgon a
jarvany idején. In Fazexkas KArRoLy — KONYA ISTVAN — KREKO JuDIT (szerk.): Munkaerdpiaci
Tiikor 2020. 2021, Kozgazdasagi és Regionalis Tudomény Kutaté Kézpont ELKH, Budapest,
191-198. Forras: ITM NFSz regisztralt dlldskeresdket tartalmazo nyilvantartasa, ASZ

17]gN1TS GYORGY — MOD PETER: A Pandémia els6 idGszaka alatt frissen allaskeres6vé valt
személyek munkaerdpiaci utéélete. Uj Munkaiigyi Szemle, I11. évf. 2022/1. szdm, 27-43, 35.
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A pandémia els6 id@szaka alatt 2020. januar és szeptember honapijait tekintve
a 312 ezer 1j belépd dllaskeresé koziil 55% tudott visszalépni az elsédleges mun-
kaerGpiacra. Az elhelyezkedés a kereskedelem és vendéglatasban és tizleti jellegti
szolgéltatasban és miszaki, informatikai, valamint gazdasagi végzettséget igény-
16 foglalkoztatasban a legnagyobb. Az épitéiparban elhelyezkedni kivanok tobb
mint 40%-anak még nem volt bejelentett allasa. A tobbi szakmacsoporthoz képest
itt magas az inaktivitas, ami a nem bejelentett vagy kiilf6ldi munkavégzésre utal.
Alacsony az elhelyezkedés aranya a szolgaltatdsi szektor segéd- és betanitott mun-
kasai korében és a mezdgazdasagban.

A munkaerdpiaci reintegraci6 vezetd eszkoze egyértelmiien a bértdmogatas,
amely a magasabb iskolai végzettségtliek és az alacsonyabb iskolai végzettségtiek
elhelyezkedésére is pozitiv hatast gyakorolt, mérsékelte a munkanélkiili 1étben be-
ragadast, vagy megakadalyozta az inaktivvd valast. Ez csak akkor alkalmas esz-
koz, ha megmaradt a munkahely és a bet6ltendé munkakor. Ha a foglalkoztaté
a munkavillal6 felmonddsa vagy fizetés nélkiili szabadsagolasa mellett dontétt,
akkor mar nem hatasos.

A 25 év alatti fiatalok kozel egyharmada inaktivva valt, nem volt sem bejelentett
allasa, sem allaskeres6i regisztracidja. A 25 és 54 év kozotti korcsoportban 60% és
55 év felett tobb mint 40% az elhelyezkedési arany. A bértdmogatas az utobbi két
korcsoportban volt jelentésebb hatasu.

Az dltalanos iskolanal magasabb iskolai végzettséglieknek 57-60%-a tudott el-
helyezkedni, mig az az alatti végzettségtieknek 1,6%-a.

Osszességében a 312 ezer élldskeresd 55%-a nerdbdl vissza tudott keriilni a
nyilt munkaerdépiacra. De a 12%-uk regisztralt allaskeresé lett. Az allaskeresék
30%-a nem lépett ki a munkaerépiacra, nem volt bejelentett allasa sem, és kozfog-
lalkoztatdsi jogviszonyt sem létesitettek.'®

4, A KORMANYZATI DONTESEK TARSADALMI £ES MUNKAEROPIACI
KOVETKEZMENYEI

A pandémia ellenére az dllami munkahelymegtarté és munkahelyteremté progra-
moknak kdszonhetéen a munkaerépiac gyorsan magéhoz tért. A jarvany idejében
miukodtetett kormanyzati programok a jarvany els6 id6szakaban pozitiv hatdasuak
a munkanélkiiliség csokkentésében, de nem tudjak teljesen megvédeni a munka-
vallalokat a munkaerdpiacra gyakorolt negativ hatasaitol.

A pandémia kovetkezményeként a régdta meglévé munkaeréhiany kiegyen-
stulyozasara egy szakképzettebb munkaer6-tartalék all a munkaltatok rendelke-
zésére.

18 JGNITS—MOD: i. m. 27-43.
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A tarsadalmi egyenl6tlenség egyik oka a tavmunkavégzés szakma és képzettség
szerinti korlatozottsaga: ,,A tdvmunkdra val6 attérés lehetdsége egyszerre védte
a magasan képzett fehérgallérosokat a munkahelyvesztést6l és a megferté6z6dés
veszElyétdl, ami — bar az »elit« védekezdképessége dnmagaban 6rvendetes dolog —
tovabb mélyitette a tarsadalmi egyenl6tlenséget.””

Czirfusz Marton kutatdsa szerint a munkaeré megtartasat segité tamogatasok
célteriiletei a fejlettebb térségek, azok helyzetét sikeriilt stabilizalni, a piaci mun-
kahelyeket eleve nélkiil6z6 periferialis teriiletek ebbdl nem részesiiltek. A jarvany
elsd hullimdnak az idején a fejlett térségekben (Eszak-Dundntul és Budapest) volt
tapasztalhatd az allaskeres6k szamanak a megugrasa, de az ujabb hullamok 1é-
nyegesen kisebb gondot okoztak, és ma mar ismét a munkaerd hidnya jellemzd
ezekre a teriiletekre. A foglalkoztatast segitd programok hatasara az egész orszag-
ban sikeriilt elkeriilni a komolyabb munkaerdpiaci megrazkodtatdsokat, de nem
segitették el a foglalkoztatas térszerkezetének a megvaltoztatasat, inkabb kon-
zervaltak azt.”

Németh Nandor szerint a ,Felzarkozo telepiilések programja 300 legszegé-
nyebb telepiilésen lakonak segitette a megélhetését, 6k legféképpen a mezdgazda-
sagi és épitdipari agazatokban helyezkedtek el. A kozfoglalkoztatds az itteni talélés
legfontosabb eszkoze.!

Az els6 hullamban a munkanélkiiliek 80%-a jogosult allaskeresési jaradékra, az
allaskeresési jaradék harom honapos idétartamanak lejartaval 30 ezer fével ug-
rott meg az allaskeresési jaradék és munkaerdpiaci program nélkiil nyilvantar-
tottak szama. A jarvany el6tt és alatt belépok joval nagyobb aranyban maradtak
huzamosabb ideig, kozel négy-o6t honapig, allaskeresési jaradék és aktiv eszkoz
nélkil. >

Az NFSZ éllaskeresdi regisztere szerint az inaktivitasba lép6k aranyét a pandé-
mia els6 iddszakaban nyujtott tdmogatdsi formdk: allaskozvetités, bértamogatas,
képzés csokkentették. Alacsonyabb elhelyezkedési ardanyok az 55 év felettiek és
alacsonyan képzettek esetében mutathatd ki, a korabbi valsagokhoz hasonléan
e hatranyos helyzet(i csoportok sériilékenysége tovabb er6sodott a valsag soran.
A valsag negativ hatdsaban leginkabb érintettek a miivészeti és szabadidds és
kulturalis teriileten dolgozék.” Kiilonosen nehéz helyzetben voltak azok, akik
kozvetleniil a pandémia el6tt veszitették el a munkdjukat, igy az dlldskeresési ja-
radék jogosultsagukat elveszitették, és munkahoz jutasuk bizonytalan. Az alkal-

YKOLLS: i. m. 220-230, 230-231.

20 SZENDRENYI PETER: Munkaerbhelyzet, Foglalkoztatdspolitika. MKT Munkatigyi Szakosz-
talyanak az 59. Vandorgytlés Munkatigyi Szekcidja.

' Uo.

22 KREKO-VARGA: i. m. 191-198.

B IGNITS-MOD: i. m. 27-43, 42.
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mazottak nélkiili mikrovallalkozasok és onfoglalkoztatok nem voltak jogosultak
agazati bértamogatasra.** A képzés és kozfoglalkoztatas periferialisan alkalmazott
eszkoz volt.

A vallalati belsé képzések tdmogatasa mellett tamogatni kell a munkaeréhia-
nyos szakmakéit (dpolds, kiszallitds). Vannak olyan eurdpai orszagok, ahol mar
az allaskeresési jaradékkal egyidejiileg igénybe vehetd a képzés, és a résztvevok
jutalmat kapnak a kurzus befejeztével. A hatranyos helyzetd térségekben a digi-
talis készségek fejlesztése érdekében barki szamara igénybe vehet6 kiilon digitalis
képzést tartanak, és az ehhez tartozé eszkozoket ingyen biztositjak.?

A valsag elhuizéddasanak szocialis kovetkezménye a passziv munkanélkiiliség
novekedése, ami nem a munkanélkiiliek szamanak novekedésével jar egyiitt.
Olyan tarsadalmi csoportot jelentenek, amely mivel nem talal megfelel6 mun-
kaerdpiaci eszkozt (képzés, atképzés), mar nem regisztral, és nem keres aktivan
munkat, a jarvany miatti bizonytalansag okan inkabb kivar.*®

»A masodik hullam idején a munkaiigyi regisztracié mint »motivaciés« ténye-
z6 sokaknal mdr nem volt adott, hiszen Ujbdli munkajat/tevékenységét sziinetel-
tetni és abbahagyni kényszeriilt, ujbdli allaskeresési ellatdsra mar nem lett jogo-
sult (ha korabban kimeritette a legfeljebb 90 napig jaro ellatasat).”” A munkaiigyi
szervezettel valo egylittmiikodés a foglalkoztatast helyettesité tamogatasnak és a
kozfoglalkoztatasba keriilésnek, segélyhez jutasnak is feltétele.

»A pandémias helyzetben megnd az atipikus munkavégzési formak, élethelyze-
tek jelentdsége és szamossaga. Ilyen tipikusan a részmunkaidds foglalkoztatas, a
hosszabb ideig tarté kényszerszabadsagolas, fizetés nélkiili szabadsagolas™® A ru-
galmasabb foglalkoztatasi jogviszonyban dolgozokat jobban érintette valsag, mert
ezen szerz6dések megujitasat a legkonnyebb halasztani. Az Eurostat elemzése sze-
rint a fiatalok és alacsonyan képzettek és alacsony jévedelmi csoportok esélyei
kétszerte rosszabbak.”

Az aktiv eszkozok célzasa akkor jo, ha a tamogatott programok a raszorulék
igényeihez igazodnak. Az elhiz6d6 valsag a tarsadalmi, teriileti egyenlStlensé-
geket tovabb erdsitette, a szocialis biztonsagot meggyengitette, a kiszolgaltatot-
taknak tartds létbizonytalansagot eredményezett a mélyszegénységbe siillyedés
veszélyével. A Pandémia miatt a munkaerdpiac egyes szegmenseiben a negativ
hatdsok kifejezetten erésebben jelentkeztek, és tartésan elhtizédtak. Esetiikben

24 KREKO-VARGA: i. m. 191-198, 193.

2> Cs1LLAG MARTON: Mit kezdtek az allami foglalkoztatasi szolgalatok a Covid-valsaggal? In
FazeEkas KAROLY — KONYA ISTVAN — KREKO JuDIT (szerk.): Munkaerdpiaci Tiikor 2020. 2021,
Kozgazdasagi és Regionalis Tudomany Kutaté Kézpont ELKH, Budapest, 209-212, 210-211.

2 IGNITS: i. m. 31-45, 33.

*IGNITS-MOD: i. m. 27-43, 38.

B IGNITS-MOD: i. m. 27-43, 41.

P IGNITS-MOD: i. m. 27-43, 43.
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nemcsak az vizsgalando, hogy ezen sériilékeny tarsadalmi csoportok egyaltalan
rendelkeznek munkaval megszerezhetd jovedelemmel, hanem az, hogy ez a mun-
kaval megszerzett jovedelem elégséges lesz a szocialis biztonsagban tartashoz és
az egészségiik megovasahoz.

5. JAVASLATOK

A munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzett csoportoknak komplexebb ta-
mogatasi programok, amelyek egyarant kezelik a mentalis és egészségiigyi problé-
maikat, valamint megfeleld képzést, szakmai gyakorlatot nyujtanak az elhelyezke-
déshez. Még valsag idején is alapvetd elvaras, hogy az egyéni problémakra reagalni
tudé rugalmasabb rendszer mikodjon, nem statisztikai szamjel egy egyén sorsa.

A munkaiigyi szervezeten beliil olyan szolgaltatas nyujtasa, amely folyamatos
online palyatanacsadassal, palyaorientacioval segiti az egyéni cselekvési tervek,
egyéni cél- és eszkozrendszerek kidolgozasat, és figyeli ezeknek az egyénre gyako-
rolt hatasat, bevalasat.

A kozfoglalkoztatas esetén a rendszerbe keriilés kiszamithatatlan, igy a jovede-
lemhez jutas is az. Jellemz&en azokat tudja bevonni, akiket a munkatigyi szervezet
ajanl, és a kozfoglalkoztatd kivalaszt, munkara érdemesnek tart. Ha valaki nem
tud megmaradni a kozfoglalkoztatasban, akkor a regisztracio sem tud rajta segi-
teni, és segélyhez sem jut. Kiesett a szocialis ellatorendszerbdl. Javaslatom, hogy
legyen kotelezé allasfelajanlas rogzitve minden arra raszoruld személy szamara
a hatdlyos szabalyozasban, a felel6s szakmai szervezetek munkajaban. Ez nyujt
egyenld esélyt a segélyhez hozzaféréshez és az életben maradashoz. Nincs annyi
munkahely, mint amennyi segélyezett.

Legf6képpen a pélyakezdé fiatalok részére preventiv munkaerdpiaci eszkozo-
ket kell mtikodtetni, amelyek felkészitik egy lehetséges valsaghelyzet kezelésére is.

A fiatalokat az egész életen at tartd tanulas megvalositasa érdekében fel kell ké-
sziteni arra, hogy 6nmagukrol és a sorsukrol tanuljanak meg gondolkodni és gon-
doskodni. Meg kell tanitani ket arra, hogy a digitalis forradalom hatasara tj el-
varas jelenik meg veliik szemben a munkaerdpiacon. Mar nem elegendd egyetlen
szakmanak a pontos és preciz elméleti és gyakorlati tudasa. Az iskolai oktatas és a
szaktudas megszerzése mellett a digitalis ipar kihivasaihoz igazodva, a technold-
giai igények kiszolgalasara alkalmas alapképzettségekkel és a folyamatos tanulas-
hoz sziikséges készségekkel kell rendelkezniiik. Olyanokkal, amelyekkel biztosita-
ni tudjak a munkaerépiacon maradasukat. Ehhez kapcsolddik egy olyan oktatasi
reform bevezetése, amely modszertandban a digitalis, technoldgiai kihivasoknak
megfeleléen képességeket: iras-olvasas, tanulds és kommunikacid, valamint az
analitikus problémamegoldas és interperszonalis készségeit tanitja. A fiataloknak
lehetdséget kell adni a mobilitasra.
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A magyar oktataspolitikanak és a foglalkoztataspolitikanak egyiittesen kell ki-
szolgalnia a munkahelyeket teremt gazdasagi szerepl6k igényeit. Meg kell terem-
tenie annak az esélyét, hogy mar a szervezett szakképzés intézményes szerepl6i
idejében felismerjék a foglalkoztatast gatld koriilményeket és a munkaerdpiaci
kereslet és kinalat megfelelését gatlo tényezdket. A dualis szakképzési modell 1é-
nyege, hogy a valodi piacképes tudds atadasaval és a tananyagok alapos kidolgoza-
saval, tovabba a munkaltatoknal gyakorlati tapasztalatok megszerzésével munka-
er6t biztosit.

A szocialis ellatorendszer hibajat ki kell kiiszobolni, a segélyre jogosultsag felté-
teleit pontosabban, egyes tarsadalmi csoportokra kiilon-kiilon kell meghatarozni.

Alulrél nyitott segélyezés torténik, amely nem kezeli hatékonyan a potencia-
lisan tobb segélyezett és gazdasagilag elmaradottabb térségek alulfinanszirozott-
sagat. Egy ilyen térségben a kozfoglalkoztatas sem lehet hatékony. A hatranyos
helyzetii telepiilések adoeré-képessége eleve alacsony.

Az alacsony jovedelm és segélybdl é16 népesség nem tud tobbletadéforrasokat
biztositani az dnkormanyzatoknak, masfeldl az ezeken a teriileteken miikodo val-
lalkozasoknak sem szamottevé az adderd-képessége. A hatranyos helyzet telepii-
léseken él a legtobb tartés munkanélkiili.

A gazdasagi folyamatok miatt, a gazdasagi valsag idején érezhetd bels6é nemzeti
fesziiltség ténylegesen ranyomta a bélyegét a foglalkoztatasra. Ezek a fesziiltsé-
gek enyhithet6k a helyi szint(i tapasztalatok értékelésével, érdekegyeztetésekkel
és a helyi dontéshozok bevonasaval a torvényhozasba. A helyi szinten megjelend
problémak kezelése a lokalis érdekegyeztetés és a tarsadalmi partnerség nélkiil
hosszabb tavon nem képzelhet6 el.

Magyarorszag nem modositotta még atmeneti jelleggel sem a munkanélkii-
li-ellatasok jogosultsagi vagy folydsitasi feltételeit, nem hosszabbitotta meg a
munkanélkiili-jaradék idétartamat. Egyértelmien kimutathatd a regisztracios és
egylittmiikodési hajlanddsag gyengtilése a munkatiigyi szervezettel, alacsonyabb a
tamogatasokhoz jutas esélye, né az inaktivva valok aranya. Az elvesztett munka-
jovedelem potlasara az allaskeresési jaradék nem elegendd, de a bizonytalansagtol
megvéd.

Nyitott kérdés, hogy egy elhuzodé valsag képes lesz-e befolyasolni a szocialis
ellatérendszert? Hajland6 az allam egy megélhetéshez sziikséges jovedelmet nyuj-
tani azok szamara, akik 6nhibajukbdl nem tudnak hosszabb tavon elhelyezkedni
a nyilt munkaerépiacon?

Képes lesz miikodtetni egy olyan foglalkoztataspolitikat, amely senkit nem
kényszerit munkara akkor, ha az elhelyezkedése az egészségi allapotaban bekovet-
kezett valtozasok miatt hosszabb tavon akadalyozott, tovabbd a betegsége kovet-
kezményeként indokolt a tamogatasa és folyamatos orvosi ellatasa, mert az élet-
ben tartdsanak a feltétele?
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Az Eurdpai Unio kizigazgatdsi joga

Kiilonos tekintettel a torvényesség és a hatékonysdg elvére

Kozak Bettina

Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola

1. BEVEZETES

Az Eurépai Uni6 egy olyan specialis jogi entitas, amely az azt alkoté tagallamok
gazdasagi és politikai szervezete, és amely a Lisszaboni Szerzédés 6ta jogi szemé-
lyiséggel, jogképességgel rendelkezik. Az Eurépai Unié miikodési mechanizmusa
és felépitése eltér mind az egységes nemzetallamoktdl, mind a foderativ, illetve
konfoderativ allamoktol. Az Eurdpai Unid sui generis 6nall6 intézmény- és jog-
rendszer, amely sajatos szervezettel és sajatos kozigazgatasi felépitéssel rendelke-
zik. Az Eurdpai Uniot alkotd tagallamok atruhaztak szuverenitasuk egy részét az
Unidra, amely altal 1étrejott egy specidlis jogviszony a tagallamok, az Unid, vala-
mint annak szervei és intézményei kozott. Az Eurdpai Unid tehat ,,nem mads, mint
olyan - nemzetallamok altal létrehozott, szupranacionalis szintl - intézmények
épitménye, amely szoros és jogilag pontosan definialt kapcsolatban all a tagalla-
mok nemzeti intézményeivel”!

Az Eurdpai Unid ,kétszintl kozigazgatasi szervezetrendszerrel rendelkezik:
egyfel6l az Unidt alkotd tagallamokéval, masfelSl az Unids feladatokat kozvetle-
niil ellato, sajat szervezettel. Ennek a két nagy kozigazgatasi szervezetrendszernek
az egyittmuikodése alkotja az Uni6 kozigazgatasi szervezetrendszerét”> Az Eu-
répai Unidrdl Szolo Szerzédés (a tovabbiakban: EUSz.) 4. cikke rogziti a lojdlis
egyiittmiikodés elvét, amely szerint az Unid és a tagallamok kolcsondsen tisztelet-
ben tartjak és segitik egymast a Szerz6désekbdl eredd feladatok végrehajtasaban.’
Torma Andras megfogalmazasaban ,,a tagallamokba kihelyezett uniés intézmé-
nyek hidnyaban, az unids intézmények és a tagallamok allamszervezete egyiitte-
sen, ketten egyetlen egységet alkotva gondoskodnak az unids jog végrehajtasardl

' TorMA ANDRAS: Hét tézis az Eu és a tagdllamok kozigazgatasa kozotti kapcsolatrol. Sectio
Juridica et Politica, 2011/2. szdm, 316, 351.

2Boros ANITA: A kozigazgatasi eljards az Eurdpai Unidban. In JAKAB ANDRAS - FEKETE
BaLAzs (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia, https://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazga-
tasi-eljarasjog-az-europai-unioban, 2019. december 27.

*EUSz. 4. cikk.
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és érvényesitésér6l. Ebben az értelemben az EU kozigazgatasa megosztott igaz-
gatas” Ahhoz, hogy az Eurdpai Union belill az tigyek intézése gyors, hatékony
és atlathat6 legyen, sziikség van egy eurdpai kozigazgatasi eljarasi jogszabalyra,
amely képest ezt megvaldsitani. Azonban ez még tagallami szinten sem egyszer(i
feladat, nemhogy uniés szinten. Eppen ezért, ahogy a tovabbiakban latni fogjuk,
a mai napig nem keriilt elfogadasra egy egységes eurdpai kozigazgatasi eljarasi
koédex. Azonban azt mégsem mondhatnank, hogy teljesen szabélyozatlan lenne
ez a teriilet, ugyanis az unios jogforrasok valamennyi szintjén taldlunk az eurdpai
kozigazgatdsi jogra vonatkozo rendelkezéseket.

Az Eurépai Unioban a kozigazgatas legfontosabb szerve az Eurdpai Bizottsag,
amely 6rkodik az unios jog végrehajtasanak megfeleldsége felett. Az EUSz. 17.
cikk (1) bekezdése szerint ,,a Bizottsdg elémozditja az Unié dltaldnos érdekeit, és
ennek érdekében megteszi a megfelelé kezdeményezéseket. A Bizottsag gondosko-
dik a Szerzédések, valamint az intézmények altal a Szerz6dések alapjan elfogadott
intézkedéseknek az alkalmazasardl. Az Eurdpai Unid Birésdgdnak ellenérzése mel-
lett feliigyeli az unids jog alkalmazdsat. Végrehajtja a koltségvetést és iranyitja a
programokat. A Szerz6désekben meghatarozott feltételek szerint koordinativ, vég-
rehajto és igazgatasi feladatokat lat el.™

Az Eurdpai Unié Muikodésérdl Szolo Szerzédés (a tovabbiakban: EUMSz.)
249. cikke szerint ,,a Bizottsdg eljdrdsi szabdlyzatot fogad el annak biztositdsa ér-
dekében, hogy 6 maga és szervezeti egységei megfeleléen miikodjenek”> A Bizott-
sag tobbszor modositott eljarasi szabdlyzata 2001. janudr 1-jén lépett hatalyba.
A szabalyzat kozigazgatasi szervezeti és eljarasi kérdésekrdl egyarant rendelke-
zik. A szabalyzat melléklete 6nall6 szabalyzat formajaban foglalja 6ssze a helyes
hivatali magatartasra vonatkozo rendelkezéseket. Ennek keretében meghataroz-
za a mindségi szolgéltatas nyujtasanak kovetelményét, mely szerint a Bizottsag
és személyzete koteles az Eurdpai Unid polgarainak érdekét, vagyis a kozérde-
ket szolgalni. A mindségi szolgdltatas nyujtasa kovetelményének érvényesité-
se érdekében a szabalyzat tobb, a helyes hivatali magatartas tartalmat képezo
alapelvet is megfogalmaz, mint példaul a jogszeriiség elve, a megkiilonboztetés
tilalma és az egyenlé bandsmad, az aranyossag, illetve a kovetkezetesség elve.
A helyes hivatali magatartas szabalyzata irdnymutatésokat is tartalmaz a bizott-
sagi eljarasok soran tanusitand6 magatartdsok tekintetében. Ennek keretében
rendelkezik arrol, hogy az unids szervek és hivatalok munkatarsai eljarasuk so-
ran kotelesek targyilagosan és partatlanul eljarni, illetve kotelesek tajékoztatni
az unids polgarokat a hivatali eljarasokra vonatkozé szabalyokrdl. A tdjékoz-
tatasi kotelezettséggel Osszefiiggésben a szabalyzat kiilon fejezetben rendelke-

4EUSz. 17. cikk (1) bekezdés.
>EUMSz. 249. cikk.
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zik a személyes meghallgatas, illetve a nyilatkozattétel joganak biztositasardl, a
hatarozatok indokolasanak kotelezettségérdl, illetve a jogorvoslati jogrol valo
tajékoztatas kotelezettségérol.s

2. AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI ELJARASJOG FORRASAI

Ahogyan azt mar korabban is emlitettem, az uniés jogforrasok valamennyi szint-
jén taldlunk az eurdpai kozigazgatasi jogra vonatkozo rendelkezéseket. Jelen feje-
zetben ezeket jogforrasokat kivanom réviden bemutatni.

2.1. Az eurdpai kozigazgatdsi jog elsddleges, irott jogforrdsai

Az unids kozigazgatasi eljarasjog legfontosabb jogalapjat az EUMSz. 298. cikke
teremti meg. Eszerint ,,feladataik elldtdsa sordn az Unid intézményei, szervei és hi-
vatalai egy nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai igazgatdsra tamaszkodnak. A 336.
cikk alapjan elfogadott szabdlyzat és alkalmazdsi feltételek tiszteletben tartdsdval az
Eurépai Parlament és a Tandcs - rendes jogalkotdsi eljdrds keretében elfogadott ren-
deletekben - rendelkezéseket dllapit meg ennek érdekében.”

Az eurdpai kozigazgatdsi jogi szabalyozas tekintetében az elsédleges irott jog-
forrasok kozott kiemelést érdemel tovabba az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdja (a
tovabbiakban: Alapjogi Charta). A helyes hivatali magatartds mércéjének kialaki-
tasara vonatkozo torekvések eredményeként bekertilt az Alapjogi Charta 41. cik-
kébe az unids polgarok megfeleld tigyintézéshez valo joga. E rendelkezésnek a Lisz-
szaboni Szerz6dés hatalybalépésétdl, vagyis 2009. december 1-jétdl jogi kétdereje
és szerzGdéses rangja van, ugyanis a Lisszaboni Szerz8dés kotelezd erdvel ruhazta
tel az Alapjogi Chartat. Ennek kovetkeztében ma mar mindenki joggal varhatja
el az unids intézményektdl iigyeinek megfelelé intézését. Az Alapjogi Charta 41.
cikke alapelvi jelleggel fogalmazza meg a megfelel6 tigyintézés legfontosabb sza-
balyait. Eszerint: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit az Unid intézményei,
szervei és hivatalai részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszert hataridon
beliil intézzék. Ez a jog magdban foglalja:

SBoros ANITA: A kozigazgatasi eljarasjog az Eurdpai Unid jogaban - els6 1épések az egy-
séges unio6s kozigazgatasi eljarasjog felé. Uj Magyar Kozigazgatds, 8. évf. 2015/4. szam, 2—4.
7EUMSz. 298. cikk.
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a) mindenkinek a jogdt arra, hogy az 6t hdtrdnyosan érinté egyedi intézkedések
meghozatala el6tt meghallgassak,

b) mindenkinek a jogdt arra, hogy a személyére vonatkozo iratokba a bizalmas
adatkezeléshez, illetéleg a szakmai és iizleti titokhoz fiiz6d6 jogos érdekek tisz-
teletben tartdsa mellett betekintsen,

¢) azigazgatdsi szervek azon kotelezettségét, hogy dontéseiket indokoljak.

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az Unié a tagdllamok jogdban foglalt kozos dl-
taldnos elvek alapjdn megtéritse szdmdra az intézményei és alkalmazottai altal fel-
adatuk teljesitése sordn neki okozott karokat.

Mindenkinek lehetésége van arra, hogy a Szerzédések nyelveinek valamelyikén
irasban forduljon az Unié intézményeihez, és ugyanazon a nyelven kapjon va-
laszt.™®

Mindezek alapjan az Alapjogi Chartaban az alabbi elvek jelennek meg:

1) részrehajlas nélkiili tigyintézés;

2) tisztességes modon torténd tigyintézés;

3) észszer( hatariddn beliili tigyintézés;

4) meghallgatashoz val6 jog a hatranyos egyedi intézkedések meghozatala el6tt;

5) betekintés joga a személyére vonatkozd iratokba;

6) a dontéseknél indokolasi kotelezettség;

7) kartéritéshez valo jog olyan karok esetén, melyeket az Unié intézményei és
alkalmazottai feladatuk teljesitése soran okoztak.

A megfelel§ tigyintézéshez valo jog, a dokumentumokhoz val6 hozzaférés jogaval
(42. cikk), az eurdpai ombudsmanhoz fordulds jogaval (43. cikk) és a hatékony
jogorvoslathoz valé joggal (47. cikk) egyiitt garantaljak az egyén védelmét a koz-
igazgatassal szemben. A megfelel6 tigyintézéshez vald jog szoros 6sszefiiggésben
all tovabba az EUSz. 2. cikkében kinyilvanitott jogallamisag elvével is. A jogalla-
misag elve az Uni6 egyik alapvetd értéke. ,,A jogallamisag értelmében valamennyi
kozhatalmi jogositvanyt kizarélag torvényes korlatok kozott, a demokracia érté-
keinek és az alapvet6 jogoknak megfelel6en, valamint fiiggetlen és partatlan biro-

»9

sagok feliigyelete mellett alkalmazhato!

8 Alapjogi Charta 141. cikk.

9 A bizottsagkozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak —
Az Union beliili jogallamisag tovabbi erdsitése — Az aktualis helyzet és a lehetséges tovabbi 1épé-
sek, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0163&{-
rom=HU, 2019. december 27.
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A megfelel6 tigyintézéshez vald jognak nemcsak az unids polgarok és a tag-
allamokban letelepedett természetes, illetve jogi személyek a jogositottjai, hanem
minden természetes és jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet
is. Erre utal a ,mindenkinek” sz6. Az alanyi kor e kiterjesztése arra vezethetd visz-
sza, hogy a megfelel6 tigyintézéshez valé alapjog a jogallamisag kifejez6déseként
jelent meg az Eurdpai Unio Birosaganak itélkezési gyakorlataban. A 41. cikk kote-
lezettjei alapvetéen az Unid intézményei, szervei és hivatalai, vagyis a teljes unids
igazgatasi szervezet. Az egyéb horizontalis szabalyoktdl eltérden, itt a tagallamo-
kat nem emliti az Alapjogi Charta, ezért azok nem is kozvetlen kotelezettjei a 41.
cikknek. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az Eur6pai Unié Birdsaganak gyakorla-
ta, valamint az elsddleges és a masodlagos joganyag alapjan ne allna fenn a tagal-
lamok kotelezettsége a megfeleld tigyintézés kovetelményeinek érvényesitésére.'

Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az itt leirt szabalyokhoz képest az ombuds-
mani, illetve a birdsagi gyakorlatban a megfelel6 tigyintézés elve joval tagabb ér-
telmezési tartomanyra lett kiterjesztve. Eppen ezért adott esetben eléfordulhat az
is, hogy az Alapjogi Charta 41. cikkében felsorolt elvek maradéktalan betartasa
mellett is megallapithato lesz a hivatali visszassag egy-egy intézkedésnél."

Az Alapjogi Charta 41. cikkében megfogalmazott elvek ellenére a megfeleld
kozigazgatas fogalma tovabbra is definialatlan maradt az Unio szintjén. A legtobb
kozigazgatasi elv az Eurdpai Uni6 Birdsaganak joggyakorlata soran kimunkalt al-
talanos jogelv, amelyeket a tagallamok kozos alkotmdnyos hagyomanyaibél ol-
vasztott ki a birdsag, tehat végsé soron az eurdpai kozigazgatasi jog alapelvei a
tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibol alakultak ki.

2.2. Az eurdpai kozigazgatdsi jog elsddleges, iratlan jogforrdsai

Az altalanos jogelvek is az unids jog elsddleges forrasai kozé tartoznak. Ezek
olyan iratlan jogforrasok, amelyek az Eurépai Unié Birdsaganak jogfejleszto te-
vékenysége folytan valtak el6szor a kozosségi, majd az unids jogrend részévé.
Ezen jogforrasok lehet6vé tették, hogy olyan teriiletekre is kiterjesszék az unids
jogi szabalyozast, amelyekrdl az integracié adott fokdn a szerz6dések még nem
rendelkeztek. Ezek a jogelvek a kozosségi, illetve unids jogalkotas, jogalkalmazas
altalanosan érvényesiilé kovetelményeit képezik. Az altalanos jogelvek egy része
az integracio fejlodése soran beépiilt az irott, szerz6déses jogba, mig mas résziik
iratlan jogforras maradt tovébbra is. Ezen jogelveket az Eur6pai Uni6 Birdsaga al-

10OszToviTs ANDRAS (szerk.): Nagykommentdr az Eurépai Uniérél és az Eurépai Unié mii-
kodésérdl szolo szerzédésekhez. 2013, Wolters Kluwer Kiad6, Budapest, 345.

UBLUTMAN LAszLO: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban. 2014, HVG-ORAC Lap-és
Konyvkiadé Kft., Budapest, 388.
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kalmazza mind az unids jog értelmezése, mind pedig jogalkalmazo tevékenysége
soran. Elsédleges jogforrasként pedig kotik az Unié intézményeit mind jogalko-
tas, mind pedig jogalkalmazas soran, tovabba koti a tagallami intézményeket, is
amennyiben unids jogot alkalmaznak.'

A Birésag, illetve Torvényszék gyakorlataban idével megfogalmazddtak azok
az elvek, melyek az unids intézmények, szervek hivatali eljarasara vonatkoznak.
Ezeket az elveket a birdsagok elsdsorban a semmisségi perekben fejlesztették ki,
amelyek keretében a felperesek olyan problémadkkal fordultak a birésagokhoz,
amelyekkel az unios jogi aktusok érvénytelenségét allitva az eljarasok kiilonb6z6
szabalytalansagaira is felhivtak a figyelmet. Ezeket a hivatali eljarasok lefolytata-
saval kapcsolatos elveket a birosagi gyakorlatban dsszefoglalé névvel a megfelel6
vagy gondos ligyintézés elvének, illetve elveinek nevezték. Ezen elvcsoport részét
képezte, illetve képezi mai is a jogszerliség és a hatékonysag elve, illetve utobbi
szerves részét képez6 észszer(i idon beliili dontéshozatal elve is."

2.3. Az eurépai kozigazgatdsi jog mdsodlagos jogforrdsai

Az eurdpai unids jog masodlagos jogforrasai kozott is talalhatunk eurdpai koz-
igazgatasi eljarasjogi kérdéseket szabalyozo jogforrasokat. Ezek egy kis része alta-
lanos, vagyis minden eurdpai unids intézményre és szektorra vonatkozo eljarasi
szabalyt, mas része szektorspecifikus, vagyis dgazati eljarasi szabalyt hatdroz meg.

Az dltalanos unios eljarasjogi jogforrasok szama meglehetdsen alacsony, csupan
néhdany relevans teriileten fogadott el az Unid elédremutaté szabalyokat. A szektor-
specifikus, agazati, unios eljarasjogot szabalyozé unios jogforrasok kore igen hete-
rogén képet mutat, unios szakpolitikai teriiletenként eltér6 szabalyozasi modszer
ismeretes. Ezek a szektorspecifikus jogforrasok tobbnyire nagyszamu eljarasi sza-
balyt is magukban foglalnak. Az Uni¢ altalaban azokon a teriileteken alkot meg-
lehet6sen részletes, az eljarasi rendelkezéseket is fel6leld jogszabalyt, amelyek az
Unio bels piacanak mikodése szempontjabdl kiemelkedd jelentdségtiek.'

12FazekAs JupiT: Az EU jogrendszere. In OszroviTs ANDRAS (szerk.): EU-jog. 2015,
HVG-ORAC Lap-és Koényvkiadé Kft., Budapest, 173.

3 BLUTMAN: i. m. 394.

14Boros ANITA: Bevezetés. PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatds, 2017/2. kilon-
szam, 12.
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3. HELYES HIVATALI MAGATARTAS EUROPAI KODEXE

Nemcsak a bir6sagok, hanem az Eurépai Ombudsman el6tti eljardasokban is meg-
jelent a megfelel vagy gondos ligyintézés elve, és annak részét képezd jogszertiség,
illetve észszert idon beliili dontéshozatal elve. A hivatali visszassagok megallapi-
tasa a kiillonbo6z6 tigyekben ugyanis elkeriilhetetleniil elvezetett annak megallapi-
tasahoz is, hogy mi volt, avagy mi lett volna a helyes hivatali magatartas bizonyos
helyzetekben. Az Alapjogi Charta 43. cikke rendelkezik a hivatali visszdssagok
esetén érvényesiil panaszjogrol. Ennek értelmében ,,bdrmely uniés polgar, vala-
mint valamely tagdllamban lakohellyel, illetve létesité okirat szerint székhellyel ren-
delkezd barmely természetes vagy jogi személy jogosult az eurépai ombudsmanhoz
fordulni az Unié intézményeinek, szerveinek vagy hivatalainak - kivéve az igaz-
sdgszolgdltatdsi hatdskorében eljaré Eurdpai Unié Birdsdgdt — tevékenysége sordn
felmeriild hivatali visszdssdgok esetén.” A hivatali visszassaggal 6sszefliggd panasz
megtételéhez nem sziikséges, hogy a panaszos személyesen érintett legyen a hi-
vatali visszassagban, vagy hogy barmilyen kiilon érdekeltsége legyen az tigyben.
Emellett az Ombudsman hivatalbdl is folytathat vizsgalatot, amennyiben valami-
lyen uton tudomasara jut a hivatali visszassag.

Az Eurdépai Ombudsman komoly eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy
unios szinten meghatarozzak a helyes hivatali magatartas szabalyait. Mindez pe-
dig elvezetett ahhoz, hogy az Eurdpai Parlament 2001. szeptember 16. napjan el-
fogadta a Helyes Hivatali Magatartas Eurdpai Kodexét.'* A kddex jovahagyasaval
egyidejiileg az Eurdpai Parlament egy allasfoglalast is elfogadott, amelyben arra
hivta fel az Eurépai Ombudsmant, hogy a hivatali visszassagok kivizsgaldsa soran
alkalmazza a kodexet.”” Az Eurépai Ombudsman eddig négy alkalommal (2005-
ben, 2007-ben, 2013-ban és 2015-ben) tette kozzé a Helyes Hivatali Magatartas
Eurdpai Kodexe cimet viseld, dltala megalkotott dokumentumot. Ebben egyrészt
idézi az eredeti dokumentum szdvegét, masrészt osszefoglalja a megfeleld iigy-
intézéshez valo joggal kapcsolatos sajat megallapitasait is.

A Helyes Hivatali Magatartas Eurdpai Kddexe talan a legismertebb, soft-law
tertiletére tartozo jogforras, amely alapelvi jelleggel hatarozza meg a helyes hiva-
tali magatartas altalanos elveit. Noha a kodex jogi kotéerével nem rendelkezik, a
parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga 2015 nyaran Az alap-
vetd jogok helyzetérél az Europai Unioban cimi jelentésében azt a javaslatot tette
a parlamentnek, hogy allasfoglalasaban kérje a Bizottsagot, hogy tegyen lépéseket

15 Alapjogi Charta 43. cikk.

1 BLUTMAN: i. m. 394.

17Eurépai Ombudsman: A helyes hivatali magatartds eurdpai kddexe, https://op.europa.eu/
hu/publication-detail/-/publication/6f34b389-82be-11e5-b8b7-01aa75ed71al/language-hu/
format-PDF/source-search, 2019. december 27.
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a megfeleld tigyintézéshez val6 jog megerdsitése terén. Ennek keretében tegyen
javaslatot a helyes hivatali magatartas unios kodexének jogilag kotelezo erejti ren-
deletként torténd elfogadasara.'® A Helyes Hivatali Magatartds Eurépai Kédexe (a
tovabbiakban: Kddex) lehet&vé teszi, hogy a polgarok megismerjék és érvényesit-
sék jogaikat, ezért elengedhetetleniil fontos eszkoz lett a megfelel6 tigyintézés el-
vének gyakorlati megvalositasaban. Segitségével az unids polgarok érdeklddését is
fel lehetett kelteni egy nyitott, hatékony és fiiggetlen eur6pai kozigazgatas irant."

Erdekes tény, hogy a Bizottsag eljdrasi szabdlyzatdban nem vette 4t a Kodex
rendelkezéseit. Ennek elsédlegesen az az oka, hogy a Bizottsag szabélyzatai f6ként
a bizottsagi alkalmazottak altal tantsitand6 magatartasok és teljesitendd kotele-
zettségek korét hatarozzak meg. A Kodex a tisztvisel6k és a nyilvanossag viszo-
nyaban fogalmaz meg szabélyokat, de az intézmények és azok tisztvisel6i kozotti
kapcsolatokra nem vonatkozik, mivel arra a személyzeti szabalyzat alkalmazando.
A Kodex szabalyozasi targykore a helyes hivatali magatartas olyan éltalanos elvei-
re terjed ki, amelyek az intézményeknek, illetve azok hivatali apparatusaiknak és a
nyilvanossagnak a kapcsolatara vonatkoznak, de arra is csak abban az esetben, ha
azokrdl kiilon jogszabalyok nem rendelkeznek.® A Kédex harom iranyban fejti ki
hatasat. Egyrészt a hivatalnokok, masrészt a polgarok, harmadrészt pedig az Eu-
répai Ombudsman iranyaba. Ennek alapjan:

— azok a hivatalnokok, akik a K6dexben megfogalmazott elvek szerint jarnak
el, elkeriilik a hivatali visszassag esetét;

— azok a polgarok, akik ismerik a Kdédexben megfogalmazott alapelveket,
konnyebben érvényesithetik az alapelvek alapjan éket megilletd jogokat, il-
letve visszassag esetén megkovetelhetik az alapelvek alapjan a helyes eljarast;

— az Eurépai Ombudsman pedig a hivatali visszassagok kivizsgalasa soran Ko-
dexben megfogalmazott szabélyokat és elveket figyelembe véve jar el.

A Koédex csupan az eurdpai kozigazgatasi eljaras legfontosabb alapelveit szaba-
lyozza. Ezek az alapelvek az Eurdpai Unid Birdsaganak joggyakorlatdban fejlod-
tek ki. A Kédex azonban nem tartalmaz minden, az Eurépai Uni6 Birdsaga éltal
az europai kozigazgatas tekintetében kialakitott altalanos jogelvet, ezért a Kodex
nem tekinthetd az alapelvek atfogé kodifikacidjanak, csak egyes alapelvek részko-
difikaciéjanak.?!

8 Boros 2017: i. m. 12.

19 Eurépai Ombudsman: A helyes hivatali magatartds eurépai kddexe, https://op.europa.eu/
hu/publication-detail/-/publication/6f34b389-82be-11e5-b8b7-01aa75ed71al/language-hu/
format-PDF/source-search, 2019. december 27.

2 Boros 2015: i. m. 4.

2L FRIEDERY REKA: Az Eurdépai Ombudsman. 2018, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokoz-
pont, Budapest, 90.
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4. EUROPAI KOZIGAZGATASI TERSEG

Az eurdpai unioés intézmények és a tagallamok kozigazgatasi hatdsagai kozotti,
rendkiviil bonyolult kapcsolatrendszert a szakirodalom Eurdpai Kozigazgatasi
Térségnek nevezte el.”> Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség kezdetben olyan kozigaz-
gatasi elveket megfogalmazé kritériumrendszer volt, amely jogi erével ugyan nem
birt, de mégis valamiféle csatlakozasi feltételt jelentett az Unio keleti b6vitése so-
ran a tagjelolt orszagok szamara. Az igy megfogalmazott kovetelményeket nevez-
hetjiik eurdpai kozigazgatasi értékeknek is, hiszen ezek alapvetéen meghatarozzak
a fokozatosan kialakulo, egységesiilé Europai Kozigazgatasi Térségnek a szerveze-
ti és mlikodési elveit, amely az Eur6pai Unid jogrendszere érvényesiilésének egyik
fontos garanciaja is egyben.” Mindezek alapjan az Eurdpai Kozigazgatasi Térség
elméleti értelemben nem mas, mint az Eurdpai Unid intézményei és a tagallamok
kozigazgatdsi szervei altal, a k6zosségi/unios jog megalkotdsa és alkalmazasa ré-
vén megvaldsitott, illetve megvaldsul6é harmonizalt értékszintézis.**

Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség mara egy olyan értékrendszernek szamit,
amely az eurdpai kozigazgatasi egyiittmiikodés és kozigazgatasi kultura kialaku-
lasanak és fejlédésének meghatarozo tényezdje. Ennek keretében meghatarozasra
kertiltek a tagallami kozigazgatas kialakitasa, mikodtetése és tovabbfejlesztése so-
ran figyelembe veendd szempontok, ugymint a hatékonysdg, a nyilvanossag, az
atlathatdsag vagy az eredményesség kovetelmeénye.”

5. EUROPAI KOZIGAZGATASI JOG ES ELJARASJOG

A szakirodalom az eurdpai kozigazgatas értelmezése soran kidolgozott tipold-
gia szerint megkiilonbozteti a kozvetlen igazgatast, a kozvetett igazgatast és az
egylittes igazgatast.® Kozvetlen kozigazgatdson az Unid intézményei, szervei, il-
letve hivatalai dltal végzett kozigazgatasinak mindsithetd tevékenységet értjiik,
amely keretében az unios jogi eszkozok alkalmazasara keriil sor. A kibocsatott

22TorMA ANDRAs: Az Eurdpai kozigazgatasi Térségrél — magyar szemmel. Miskolci Jogi
Szemle, 6. évf. kilonszam 2011, 196.

2 BALAZS ISTVAN: A magyar kozigazgatas az ,,Europai Kozigazgatasi Térségben”. Pro Publico
Bono - Magyar kézigazgatds, 2019/1. szam, 70.

2 CzuczAl JENOG: Kozigazgatas és eurdpai integracio. In FICZERE-FORGACS (szerk.): Magyar
Kozigazgatdsi Jog Kiilonds Rész. 1999, Osiris Kiado, Budapest, 446.

BoRros 2015: i. m. 7.

26 ZILLER, JACQUES: Les concepts d'administration directe, dadministration indirecte et de
co-administration et les fondements du droit administratif européen. In AUBY, JEAN-BERNARD
— DUTHEIL DE LA ROCHERE, JACQUELINE (eds.): Droit administratif européen. 2007, Bruxelles,
Bruylant, 327-334.



126 KOZAK BETTINA

aktusok ellendrzése pedig az Eurdpai Birdsag és az Eurdpai Ombudsman felada-
tat képezi. Ezen szervek unids koltségvetésbél miikodnek, alkalmazottjaik pedig
unios koztisztviselok. A kozvetett kozigazgatds az Unid szempontjabol a tagallami
kozigazgatas. Ennek keretében a tagallami kozigazgatasi szervek f6szabaly szerint
a nemzeti kozigazgatasi jogot alkalmazzak, am az unids kérdéseket érint6 jog-
viszonyokban az unids jogi aktusok alkalmazasa is kotelezé a cimzett orszagok
hatosagai szamara. Az egyiittes igazgatds a kozvetlen és kozvetett igazgatas dltal
osztottan végzett tevékenység, amely példaul a versenyjog, a kozos agrarpolitika
végrehajtasa vagy a kohéziods politika teriiletére jellemz6. Az egylittes igazgatas
egyesek szerint nem mindsiil 6ndllé kategoérianak, sokkal inkabb egy bizonyta-
lan gytijtéfogalomnak, ami magaban foglalja a kozvetlen és a kozvetett igazgatas
kiilonboz6 tipusu egyiittmikodését. Masok szerint viszont ez utdbbi nézet is vi-
tathat6 fogalom, hiszen az egyiittmiikodés soran mindkét kategériaba sorolhat6
szervek megtartjak sajatossagaikat, killonosen az alkalmazott jog és az aktusok
ellendrzése tekintetében.”’

Ezen felosztashoz kapcsolodva a szakirodalom az eurdpai kozigazgatasi jog fo-
galmat kétféle értelemben hasznalja:

— szélesebb értelemben az eurdpai kozigazgatasi jog kiterjed mindarra a jog-
teriiletre, amely a tagallami és az unios jogot 0sszekoéti, vagyis annak része az
unios kozigazgatasi jog és az unids elvarasoknak megfeleléen harmonizalt
tagallami kozigazgatasi jog is;

— szlikebb értelemben az unids kozigazgatasi jog a tagallami kozigazgatasi jo-
goktdl mentes, tiszta unids kozigazgatasi jog.”®

Napjaink egyik kiemelked6 német kutatdja, Jiirgen Schwarze az alabbiak szerint
hatdrozta meg az eurdpai kozigazgatasi jog fogalmat: ,,Az eurdpai kozigazgatasi
jog az Europai Unid kozigazgatasi cselekvésére vonatkozo alapelveket és jogsza-
balyokat foglalja magaban, igy kiilonosen a kozigazgatasi eljarasra, a kozosségi
hatdsagok szervezetére és miikodésére, valamint a kozigazgatas cselekvése soran
az egyének jogait véddkre vonatkozokat, ideértve a jo kozigazgatas sztenderdjeit
meghatarozokat is”?

Az eurdpai kozigazgatas eljards fogalmat szintén kétféle értelemben hasznalja
a szakirodalom:

Y"BALAZS: i. m. 77.

8 Boros 2015: i. m. 6.

2 SCHWARZE, JURGEN: Sources of European Administrative Law. STEPHEN MARTINS
(szerk.): The Construction of Europa: Essays in Honour of Emili Noel. 1994, Springer, Dord-
recht-Boston-London, 183.
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»— szlikebb értelemben csak az olyan eljarasok tartoznak ide, amelyek soran az
unios szervek valamilyen rajtuk kiviil es6 jogalany szamara allapitanak meg
jogot vagy kotelezettséget, ellenérzéseket folytatnak és a jogszabalyban meg-
hatarozott szankciok kiszabasarol dontenek.

— tagabb értelemben az EU kozigazgatasi eljarasanak tekintiink minden olyan
eljarast, ahol az unios szervek valamilyen eljarasi cselekményt foganatosita-
nak, fiiggetleniil attol, hogy az kifelé vagy befelé hat6 aktusban (dontésben)
realizalodik.

Eurépai kozigazgatasi eljarasjog alatt pedig a fenti két értelemben hasznalt eljara-
sokra vonatkoz6 jogforrasok osszességét értjitk.”*

6. AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI ELJARASROL SZOLO RENDELET

Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaga 2010. marcius 23-an felallitott egy, az eurd-
pai unios kozigazgatasi joggal foglalkozé munkacsoportot, azzal a feladattal, hogy
adjon atfogo képet az Eurdpai Unid kozigazgatasi joganak aktualis helyzetérdl. Ezt
kovetGen pedig tegyen javaslatot az altala sziikségesnek itélt beavatkozasokra. Az
Eurépai Parlament Jogi Bizottsdga a munkadokumentumot 2012. november 21-i
tilésén hagyta jova.”!

Az Eurdpai Parlament a munkadokumentum alapjan egy allasfoglalast bocsa-
tott ki, amelyben megfogalmazta az Eurdpai Bizottsag szamara azokat az ajan-
lasokat, amelyek a parlament allaspontja szerint az Eur6pai Uni6 kozigazgatasi el-
jarasi joganak kialakitasahoz sziikségesek. Egyuttal arra kérte a Bizottsagot, hogy
az EUMSz. 225. cikke és 298. cikke alapjan terjesszen el6 egy, az eurdpai kozigaz-
gatasi eljarasrol szolo rendeletre iranyul6 javaslatot. Az Eurdpai Parlament allas-
foglalasa értelmében a rendelet célja, hogy a megfeleld tigyintézéshez vald jogot
az eurdpai kozigazgatasi eljarasrdl szolo jogszabalyon alapuld nyitott, hatékony
és fuggetlen kozigazgatas utjan garantaljak. A Parlament konkrét ajanlasokat is
megfogalmazott azon altalanos elvek tekintetében, amelyeknek a kozigazgatasra
iranyad6aknak kell lenniiik.

A Parlament szerint a rendeletben a kovetkezd elveket kell kodifikalni:

»— A jogszeriiség elve: az unids igazgatasnak a jognak megfelelden kell eljarnia
és az unids jogszabalyokban meghatarozott el6irasokat és eljarasokat kell al-
kalmaznia. A kozigazgatasi hataskoroknek a jogszabalyokon kell alapulniuk,

30 Boros Antta: Uton egy eurdpai kozigazgatisi (eljarasi) jog felé. MTA Law Working Pap-
ers, 2014/58. szam, 24.
31 Boros 2017: i. m. 13.
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és tartalmuknak is 6sszhangban kell dllnia a jogszabalyokkal. A hozott hatd-
rozatok vagy intézkedések soha nem lehetnek 6nkényesek, illetve soha nem
huzédhat meg mogottiik nem a jogszabalyokon alapul6 cél, vagy nem a koz-
érdeken alapulé ok.

— A megkiilonboztetésmentesség és az egyenld bandsmod elve: az unids igazgatas

elkeriili a személyek nemzetiségen, nemen, faji hovatartozason, bérszinen,
etnikai vagy tarsadalmi szarmazdson, nyelven, vallason vagy meggy6z6dé-
sen, politikai vagy mas véleményen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis
beallitottsagon alapul6 valamennyi indokolatlan megkiilonbozetését. A ha-
sonld helyzetben 1év6 személyeket azonos banasmodban részesiti. A kiilon-
b6z6 banasmodot csak az adott tigy objektiv jellemz6i indokolhatjak.

— Az ardnyossdg elve: az unids igazgatds kizardlag sziikség esetén és a kivant

cél elérésének mértékéig hoz olyan hatdrozatot, amely személyek jogait és
érdekeit érinti. A hatarozathozatal soran a tisztvisel6k méltanyos egyensulyt
teremtenek a maganszemélyek érdekei és az dltalanos kozérdek kozott. Nem
irnak el6 a varhaté elényhoz viszonyitva tulzott adminisztrativ vagy gazda-
sagi terhet.

— A pdrtatlansdg elve: az unids igazgatas partatlan és fiiggetlen. Koteles tartdz-

kodni a személyeket hatranyosan érinté 6nkényes intézkedésektdl, valamint
a barmilyen indokkal alkalmazott megkiilonboztetd banasmodtol. Az unids
igazgatds mindig az Unid és a kozjo érdekében jar el. Fellépését nem vezé-
relheti személyes (kiilondsen anyagi), csaladi vagy nemzeti érdek, sem pedig
politikai nyomas. Az unids igazgatasnak garantalnia kell a polgarok kiilonb6z6
tipusu (lizleti, fogyasztdi, és egyéb) érdekei kozotti méltanyos egyensulyt.

— A kovetkezetesség és a jogos elvdrdsok elve: az unids igazgatds a sajat maga-

tartasat tekintve kovetkezetesen, valamint a szokasos hivatali gyakorlatanak
megfelelden jar el, mely utobbit nyilvanossa kell tenni. Amennyiben egyes
konkrét esetekben megalapozott oka van arra, hogy e szokasos hivatali gya-
korlattol eltérjen, az eltérést indokolni kell. Az egyéneknek az unios igazga-
tas korabbi gyakorlatan alapuld jogos és ésszerli elvarasait tiszteletben kell
tartani.

— A magadnélet tiszteletben tartdsdnak elve: az unids igazgatas a 45/2001/EK

rendelettel 6sszhangban tiszteletben tartja az egyének maganélethez vald jo-
gat. Az unids igazgatas tartozkodik a személyes adatok nem jogszert célbol
torténd feldolgozasatol, illetve az ilyen adatoknak felhatalmazassal nem ren-
delkez6 személyek részére torténé tovabbitasatol.

— A tisztességesség elve: ezt a maganszemélyek és az igazgatas kozotti kapcsola-

tokban a bizalom és a kiszamithatdsag légkorének megteremtése érdekében
elengedhetetlen jogi elvnek kell tekinteni;

— Az dtlathatésag elve: az unios igazgatas nyitott. Dokumentalja a kdzigazgatasi

eljarasokat, tovabba megfelelé nyilvantartasokat vezet a bejové és kimend
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postardl, a beérkezett dokumentumokrol, a hozott hatdrozatokrol és intéz-
kedésekrdl. A tandcsado testiiletektdl és érdekelt felektdl érkezett hozza-
szélasokat nyilvanosan elérhetévé kell tenni. A tdjékoztatasi kérelmeket az
1049/2001/EK rendeletben megallapitott altaldnos elvekkel és korlatokkal
Osszhangban kezeli.

— A hatékonysdg és a szolgdltatds elve: az unios igazgatas intézkedéseire a haté-
konysag és a nyilvanos szolgaltatas kritériumai az iranyadok.”*

7. EUROPAI KOZIGAZGATASI MODELLSZABALY

A Parlament ajanlasa felkeltette a tudomany képviseldinek figyelmét is. Az Eurd-
pai Unid Kozigazgatasi Jogi Kutatéhalozata (ReNEUAL) t6bb eurdpai unios tag-
allam professzora, fels6birosagi birdja és mas szakemberek részvételével elkészi-
tette, majd 2014. szeptember 1-jén nyilvanossagra hozta az eurdpai kozigazgatasi
eljaras modell-szabalyait (Draft ModelRules on EU Administrative Procedures).”
Az ugynevezett Modell-szabalyok az eurdpai kozigazgatasi eljarasjog szabalyozasi
tartomanyara tekintve jogszabaly tervezetet és magyarazatot tartalmaztak. A Mo-
dell-szabalyok célja, hogy megerdsitsék az unios jog altalanos elveit és az 6sszeha-
sonlit6 kutatds modszerének segitségével azonositsdk az Eurdpai Unié kiilonb6z6
szabalyzatainak, politikainak legjobb gyakorlatait. Emellett bemutatja azt is, hogy
az europai kutatok pontosan mit tekintenek az eurépai kozigazgatasi jog legfonto-
sabb szabdlyozando¢ teriileteinek.
A Modell-szabalyok hat konyvre tagozddik az alabbiak szerint:

o azI. Konyv az altalanos rendelkezésekkel,

« all. Kdnyv a kozigazgatasi jogalkotas kérdéseivel,

o alll. Konyv az egyedi jogalkalmazdi dontésekkel,

o alV.Konyv a (kozigazgatasi) szerzédésekkel,

« az V. Konyv a jogsegély és a tagallamok kozotti egytittmiikodés szabalyaival,
« a VI. Konyv az adatkezelés kérdéseivel foglalkozik.

32 Jelentés a Bizottsagnak szol6 ajanlasokkal az Eurdpai Unid kozigazgatasi eljarasardl szolo
jogszabalyrol [2012/2024(INI)] https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0369+0+DOC+XML+V0//HU#title2, 2019. december 29.

33 VARGA Zs. ANDRAS: A kozigazgatasi hatosagi eljarasi torvény ujraszabdlyozdsa az eurdpai
kozigazgatasi modell-szabdlyok tiikkrében. In GERENCSER BALAZS — BERKES LILLA — VARGA Zs.
ANDRAS (szerk.): A hazai és az uniés kozigazgatdsi eljdrdsjog aktudlis kérdései — Current Issues
of the National and EU Administrative Procedures (the ReNEUAL Model Rules). 2015, Pazmany
Press Kiado, 261-262.
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A hat konyv koziil a II-IV. konyvek az alabbi eljarasok szabalyait kivanjak megha-
tarozni: a kozigazgatds jogalkotd tevékenységét, az egyedi jogalkalmazoi eljarast,
valamint a kozigazgatasi szerz6dések megkotésének szabalyait. A Modell-szaba-
lyok I-1 pontja értelmében a fenti harom koényv rendelkezéseit f6szabaly szerint
csupan az unios kozigazgatasi hatésagnak kell alkalmaznia a kozigazgatasi eljara-
suk soran. A tagallami kozigazgatasi hatdsagokra ezek a szabalyok csak akkor vo-
natkoznak, ha az unios jogalkot6 ugy dont, hogy a tagallamok hatdsagai is alkal-
mazzak azokat a szektorspecifikus jogon keresztiil az unids jog végrehajtasa soran.
Az 1., V. és VL. konyvek altalanos, minden eljarasfajtara vonatkozé szabalyokat
tartalmaznak. A Modell-szabalyok V. és VI. konyvében szereplé rendelkezések a
tagallami hatdsagok tekintetében is minden esetben alkalmazandoéak.*

A Modell-szabalyzat jelents hatdsat mutatja, hogy a Parlament nem vart a
Bizottsag javaslatara, és 2016. junius 9-én egy ujabb éllasfoglalast fogadott el a
nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai unids igazgatasrol [2016/2610(RSP)].*
A Parlament az dllasfoglalasban ramutatott arra a tényre, miszerint annak ellené-
re, hogy 2013. januar 15-ei allasfoglaldsaban az EUMSz. 225. cikke alapjan arra
kérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy, az EUMSz. 298. cikke szerinti nyitott,
hatékony és filiggetlen eurdpai unids kozigazgatasrol sz6l6 rendeletre vonatkozd
javaslatot, azonban ezt a Bizottsag nem teljesitette. Erre tekintettel a Parlament
egy 6ndllé rendelettervezetet dolgozott ki, és a 2016. junius 9-ei allasfoglaldsaban
felkérte a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a rendeletre irdnyul6 parlamenti javasla-
tot. A Parlament felhivta tovabba a Bizottsagot arra is, hogy terjesszen el6 jogalko-
tasi javaslatot, amelyet felvesz a 2017. évi munkaprogramjaba. A rendelettervezet
egyébként tobb jogintézményt is atvett a Modell-szabalyok rendszerébdl.*

8. OssZEGZEs

Az eurdpai kozigazgatasi jognak még ma sincs egységes, atfogo és kodifikalt sza-
balyozasa. Erre tekintettel az eurdpai kozigazgatasi jog tekintetében még a mai
napig is kiemelked¢ jelentdsége van az iratlan jogforrasoknak, azon beliil is kie-
melten a birdsagi esetjognak. A legtobb kozigazgatasi elv az Eurdpai Unié Biro-

%*Boros ANITA: Kozigazgatasi eljardsjog Eurdpaban - kozigazgatdsi eljarasi alapelvek és
eljarasi jogosultsdgok. In GERENCSER BALAZS — BERKES LILLA — VARGA Zs. ANDRAs (szerk.):
A hazai és az unios kozigazgatdsi eljdrdsjog aktudlis kérdései — Current Issues of the National and
EU Administrative Procedures (the ReNEUAL Model Rules). 2015, Pazmany Press Kiado, 34-36.

35 Az Eurdpai Parlament 2016. jinius 9-i alldsfoglalasa a nyitott, hatékony és fiiggetlen eurd-
pai unids igazgatasrol (2016/2610(RSP)) - https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-8-2016-0279_HU.html?redirect#title2, 2019. december 30.

% BorOs ANITA: Zarszd. PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatds, 2017/2. killonszam,
242.
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saganak jogalkalmazoéi tevékenysége soran keriilt megfogalmazasra. Az Eurdpai
Uni6 Birdsaga ezeket az elveket a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyai-
bdl olvasztotta ki. A kozigazgatasi eljarasjog ma mar nemcsak tagallami szinten
van jelen, hanem egyre tobb tagallamokon tulmutaté kérdés is felszinre keriilt
az integracié mélytilésével parhuzamosan. Erre tekintettel egyre tobb, a birdsa-
gi joggyakorlat soran kimunkalt eurépai kozigazgatasi elv jelent meg az irott jog
szabalyai kozott is. A kilencvenes éves kozepén mar felmeriilt az igény az eurdpai
kozigazgatds szabalyainak dtfogo kodifikdcidja irant is. A Lisszaboni Szerzédés
elfogadasat kovetden elkezd6dott ugyan a kodifikacids tevékenység, azonban az
Eurépai Unid kozigazgatdsi eljarasara vonatkozo rendelet elfogadasara még a mai
napig sem keriilt sor.
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ADalékok az iigyvédi tevékenységrol szolo
2017. évi LXXVIILI. tv. genezisére

- kiilonos tekintettel az iigyvédi pro bono tevékenyésgre

Paizs Melinda Adrienn

Szegedi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar

1. BEVEZETES

Dolgozatomban a jogasztarsadalom szerkezetének egy szegmensébe szeretnék ro-
vid bepillantast adni. E16szor az tigyvédtorvény megalkotasanak folyamatat tekin-
tem 4t, majd a fokuszomat a térvény megalkotasanak folyamatabdl igyekeztem a
problematikusabb kérdésekre helyezni. Igy példéul a jogtandcsosok integraldsira
és a pro bono szabélyozastianak hidnyara.

Az Eurépai Unidban alapvet6en tagallami hataskor az tigyvédi hivatassal 6ssze-
fiiggd jogalkotas. Az tigyvédekre vonatkozé hatalyos magyar szabalyozast a 2017.
évi LXXVIIL. torvény (tovabbiakban: tigyvédi torvény) tartalmazza, mely pon-
tosan meghatdrozza az iigyvédi tevékenység korét. A fokuszom a torvény meg-
alkotasanak tekintetében a jogtanacsosok iigyvédi kamarakba valé integralasaba
keriilt, hiszen ez az egyik, ha nem a legfontosabb szerkezeti valtozas volt, ami a
szabalyozas bevezetésével életbe lépett. Illetve kitérek a képvisel6k aggalyaira az
Osszeférhetetlenséget szabélyozd paragrafusokkal kapcsolatban, tovabba az ingye-
nes jogi munka szabélyozasara is.

2. A TORVENY
2.1. A torvény kontextusa roviden

2015 oktdberében otparti konszenzussal fogadtak el az tigyvédtorvény modosita-
sat. Egy évvel kés6bb a Magyar Ugyvédi Kamara elnoksége 2016. november 14-i
tilésén targyalta meg az ezt megel6zden az Igazsagiigyi Minisztérium honlapjan
nyilvanossagra hozott, a térvény el6készitéséhez kapcsolodé téziseket. Az elnok
altal 0sszegzett allasfoglalasukat 2016. november 25-én eljuttattak az Igazsagiigyi
Minisztérium illetékeseihez. A MUK a torvény szitkségességével egyetértett, hi-
szen az utébbi kozel két évtizedben lezajlott tarsadalmi és gazdasagi valtozasok
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szerintiik is felvetették annak sziikségességét, hogy az iigyvédi tevékenység mi-
kodését rendezd jogszabaly jelentésen mddosuljon, amit még 1997. jilius 25-én
nyujtottak be a Parlamentnek.'

Ezenfelill a kontextushoz hozzatartozik, hogy az tigyvédség intézményi mii-
kodését biztosito jogi kereteinek ujradefinidlasa beilleszthetd egy jogalkotasi fo-
lyamatba. Az tigyvédtorvényt megel6z6 években a jogalkotd kiemelt figyelmet
forditott az igazsagiigyhoz kapcsolddo torvények 21. szazadi kihivasokhoz valo
igazitdsara.’

A Polgari Torvénykonyv® és a Biinteté Torvénykonyv* is tjraalkotasra keriilt.
Az eljarasi jogi torvények koziil a polgari perrendtartasrdl sz6l9, valamint a koz-
igazgatasi perrendtartasrol szolo torvények tervezeteit mar targyalta az Orszag-
gytlés, mikor az tigyvéd torvény tervezete késziilt, és az 1j biintetdeljarasrol sz6lo
torvény szakmai és tarsadalmi egyeztetése lezajlott.®

A 2017. majus 5-i tlésen,® a torvényjavaslat dltalanos vitajan Volner Pal igaz-
sagiigyl minisztériumi allamtitkar hangsulyozta expozéjaban, hogy miért sziik-
séges egy Uj ligyvédtorvény megalkotdsa. A tarsadalmi valtozasok mellett arra is
kitért, hogy ,,A kormany igazsagiigyi politikdjanak célja, hogy a tagabb értelemben
vett igazsdgszolgaltatdsba vetett kozbizalom erésodjon. (...) Legfontosabb ujitdsa,
hogy viltoztat a jogi képviseletre és az okirati ellenjegyzésre jogosultak korén” — tu-
lajdonképpen tehét integréljdk az Ugyvédi Kamardba a jogtanacsosokat is. 7

Itt, az intézményi bizalomnal szeretnék egy kis kitekintést tenni. A Magyar If-
jusag 2016-os adatai alapjan késziilt 1. tablazatban a 15-29 évesek korében végzett
reprezentativ adatfelvétel adatai lathatdak az intézményi bizalom vonatkozasaban.
1-5-ig terjedd Likert-skalan kellett értékelniiik, hogy mennyire biznak az adott
intézményben, ahol az 1 az egyéltalan nem, az 5 pedig a teljes mértékben. Az itt
adott valaszok atlaga lathatd a tablazatban, az értékek kozott pedig nem volt olyan,
ami elérte volna a 3-as atlagértéket. Ez is azt mutatja, hogy nem tul erds a tdgabb
értelemben vett igazsagszolgaltatasba vetett bizalma a fiataloknak (bar a politiku-
sokba, kormanyba és orszaggytlésbe vetett bizalmuk még rosszabb), ami valdban
indokolhatja a javitdsara iranyulé torvényalkotoi szandékot.

1'Ugyvédforum: MUK allaspont az Ugyvédi tdrvény IM-téziseirdl. 2016. 11. 25.
2Vizkelety Mariann beszéde a Magyar Jogasz Egylet 38. Jogdsz Vandorgytilésén.
32016-ben elfogadtak a Ptk médositasarol sz016 (T/10528. szamu) térvényjavaslatot.
42013-ban lépett hatélyba.

> Az tigyészség valtozo szerepe az Uj biintetGeljardsban. 2018.

¢ Orszaggytilési Naplo, 2017. majus 5. péntek (220. szam).

7 Orszaggytlési Naplo, 2017. 220. szam: 35 492. pp.



ADALEKOK AZ UGYVEDI TEVEKENYSEGROL SZOLO 2017. EVI LXXVIIL TV. GENEZISERE 135

1. tablazat. Intézményi bizalom — mean (Mennyire bizik on...?)"

12 | a politikusokban 2,17 6 | az Alkotmanybirésagban 2,75
11 | a bankokban, biztositokban | 2,42 5 | akoztarsasagi elnokben 2,75
10 | a korményban 2,43 4 | a birésagokban 2,80
9 | az Orszaggytlésben 2,52 3 | arenddrségben 2,88
8 | az egyhazakban altalaban 2,59 2 | atelepiilés (keriilet) polgarmesterében | 2,87
7 | acivil szervezetekben 2,73 1 | ahonvédségben 2,96

! Sajat szerkesztés a Magyar Ifjiisdg 2016 adatai alapjan.

2.2. Felszolalasok

Az altalanos vitara 2017. majus 5-én keriilt sor. Gulyas Gergely (fideszes képviseld
kezdte a felszolalasokat) attekintette a torvényjavaslat megalkotasanak indokait
és jelentdségét. Hangsulyozta, hogy otparti konszenzussal fogadtak el az tigyvédi
torvény modositasat, és reméli, hogy az Orszaggytilés valamennyi frakcidjanak
tamogatasaval fogadhatja el a torvényt.®

A felszolalasbol kideriil, hogy az ellenzéki partok is fontosnak és megalapo-
zottnak tartjak a torvényt, viszont tobb aggalyuk is van. Volt, aki arrdl szamolt
be, hogy tapasztalatai alapjan a jogtanacsosok integralasaval a jogasztarsadalom
jelentds része nem ért egyet. Masok a megyei kamardk elnokeinek nagyobb bevo-
nasat szorgalmaztdk, illetve hangsulyoztak annak sziikségességét, hogy ujragon-
doljék az orszaggytilési képvisel6k tigyvédi tevékenységgel valo Osszeférhetetlen-
ségét.

Gyiire Csaba, a Jobbik képviseldje az tigyvédek szamat firtatja: bar nemzetko-
zi vonatkozasban nem fedik le egymast a pontos kategoriak, igy nem tokéletesen
osszehasonlithatok az orszagok, de Magyarorszagon 13 ezer tigyvédbol nem egész
11 ezer aktiv. Ennek a szdmadatnak a tekintetében az eurédpai atlag alatt vagyunk.
Ezzel az 4j tigyvédi generaciok sziiletését timogatd passzusokat hidnyolja.’

Ahogy orszaggytlési felszdlaldséban Gyiire Csaba is emlitette, a Magyar Ugy-
védi Kamara adatai alapjan 2017-ben a hazai igyvédség létszamat 13 ezer fore
becsiilték."

Nagyon kiilonbozik ugyan a 100 ezer fére jutd tigyvédek szama Eurdpan beliil
is: Luxembourgban ez a szdm 487, Olaszorszagban 388, Irorszégban 270, Német-
orszagban 199, Franciaorszagban pedig 100 f6 volt 2018-ban."! A CEPEJ" adatai

8 Orszaggytlési Naplo, 2017. 220. szam: 35 504. pp.

° Orszaggy(ilési Naplo, 2017. 220. szam: 35 519-35 520. pp.

10 Info jegyzet: Ugyvédi tevékenység, 2017: 3. pp.

"' European Judical System — Data Tables. Version 2020.1.

12 Council of Europe European Commission for the efficiency of justice
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alapjan viszont az sem figyelmen kiviil hagyhato, hogy a kiilonb6z6 orszagok el-
térd szabalyozasa alatt nem pontosan ugyan azt értjiik tigyvéden, igy az 6sszeha-
sonlitdsuk sem lehet teljesen meghizhaté."

2. tdbldzat. Ugyvédek szdma Magyarorszdgon®

iigyvédek szdma /100 000 f6 iigyvédek szdma
2018 132 12715
2016 114 11 191
2014 131 13 000
2012 131 13 000
2010 121 12 099

2 Sajat szerkesztés a CEJEP adatai alapjan.

Az iigyvédek nemi megoszlasa csak a 2018-as adatok térnek ki. Ekkora 7035 férfi
és 5680 ndi tigyvéd volt az orszagban, ami 55,3% és 44,7%-os aranyt jelent a férfiak
javara. Utasi Agnes 2015-0s adatfelvételében hasonldak voltak az ardnyok: 53,2%
és 45,4%.

Az osszeférhetetlenség tekintetében tul tdgnak talaltak azoknak a tevékenysé-
geknek a korét, amit tigyvéd ellathat, hiszen bar altaldban nem realis, de a szaba-
lyozas szerint tigyvédek egy részvénytarsasagban igazgatdi poziciot tolthetnek be.

Junius 12-én keriilt sor az tigyvédi tevékenységrol szolo eldterjesztéshez be-
nyujtott bizottsagi jelentések és az 6sszegz6 mddosito javaslat vitajara.'* A vitaban
elséként a torvényalkotasi bizottsag allaspontjanak, valamint a megfogalmazodott
kisebbségi vélemény ismertetésére keriilt sor.

Répassy Robert, a torvényalkotasi bizottsag eldadodja az Osszeférhetetlenség
polgarmesterekre és tisztviselokre valo érvényre jutasat emelte ki. A jogtanacsos,
illetve a jogi el6ad6 munkaltatéjanak a kamarai tagfelvétel, nyilvantartasba vétel
feltételeként arrdl kell nyilatkozatot tennie, hogy az tigyvédi tevékenység gya-
korlasanak feltételei és az elektronikus tigyintézéshez sziikséges feltételek biz-
tositottak."

A Jobbik felszoélaldja hangsulyozta, hogy mér az altalanos vitan is jelezték, hogy
az Osszeférhetetlenség tekintetében tul tag azoknak a tevékenységeknek a kore,
amiket tigyvéd ellathat. A Jobbik ezt tigy értékelte, mint egy ujabb, személyre sza-
bott jogalkotast, hiszen bar altalaban nem realis, de a szabalyozas szerint tigyvé-
dek egy részvénytarsasagban igazgatoi poziciot tolthet be.'

13 Info jegyzet: Ugyvédi tevékenység, 2017: 3. pp.
14T/15371

15 Orszaggytlési Napld, 2017. 223. szam: 37 620. pp.
16 Orszaggytilési Napld, 2017. 223. szdm: 37 621. pp.
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Volner Pal azzal indokolta ezt a kitételt a jogszabalyban, hogy szerencsés, ha
egy alapitvanynak vagy egyesiiletnek lehet igyvéd a vezetdje, hiszen a civil szféra
megkivanja azt a jogi szaktudast."”

3. tdbldzat. Az tigyvédi vallalkozdsdn kiviil hdny vdllalkozdsban rendelkezik
teljes vagy résztulajdonnal?®

Frequency Ervényes szdzalék Gongyolt szdzalék
0 743 72,6% 72,6%
1 173 16,9% 89,5%
2 68 6,6% 96,1%
3 25 2,4% 98,5%
4 9 0,9% 99,4%
5 6 0,6% 100%
Osszesen 1024 100%
Missing | NV 52
Osszesen 1076

3 Sajét szerkesztés U. A. adatai alapjan.

Az adatokbdl azonban az latszik (3. tablazat), hogy a valaszadok 27,4%-anak van
bevallottan legaldbb egy vallalkozasban tulajdonjoga az tigyvédi vallalkozasan ki-
viil. Ez alatdmaszthatja a torvényben az 6sszeférhetetlenségre vonatkoz6 paragra-
fusokat.

2.3. Hatdlybalépés

Ezutan a torvényalkotdsi bizottsdg az 6sszegzé modosito javaslatat 129 igen,' 3
nem és 61 tartozkodo szavazattal elfogadta az Orszaggytilés, majd a zardszavaza-
sona T/15371/19. szamu egységes javaslatot 130 igen, 3 nem és 61 tartézkodé sza-
vazattal tartozkodas mellett fogadta el az 1998-as tigyvédi torvényt felvalto, 2018.
januar 1-jével hatalyba 1ép6 iigyvéd torvényt."

Ader Jdnos, Magyarorszdg koztarsasagi elnoke 2017. november 10-i keltezésti
levélben értesitette az Orszaggytilést és annak elnokét, Kovér Laszlot, hogy aldirta
a torvényt, és elrendelte annak kihirdetését.

17 Orszaggytlési Napld, 2017. 223. szam: 37 623. pp.

8T/15371/16.

19 Orszaggytlési naplo, 2014-2018. orszaggytilési ciklus: 37 694. pp.
2 Magyar Kozlony 2017. év 182. szama.
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2.4. Sajtévisszhang

Gulyas a felszolalasokban hivatkozott ra, hogy az tigyvédtorvény vitak kereszttii-
zébe keriilt, azonban valdjaban csak kritikaval fogadhato el. Szamos jogi portal
beszamolt a valtozasrol, de ezek inkabb csak szamadasok, mint valos sajtoreakci-
6.*' Baranyi* foglalkozott a torvénybdl fakado6 informatikai kihivasokkal és lehe-
tdségekkel, illetve a szélsGjobboldali sajtoban targyaltdk még aktivan. Korabban
mar kozzétettek a tiizfalcsoport.logstar.hu oldalon egy altaluk tényfeltarénak titu-
lalt cikksorozatot Hogyan szovi be Soros hdldja az igazsdgszolgdltatdst? cimmel.?
A Fidelitas firtatta, hogy miért a Helsinki Bizottsagot kérték f6l a szakmai kon-
zultaciora az ligyvédi kamara vezetdi, és annak lehetdségét firtattak, hogy kell-e
majd a fiiggetlen MUK-nek a szervezet liberdlis politikajdhoz alkalmazkodni; hi-
szen — mint fogalmaztak - elfogadhatatlannak tartjak, hogy ,,Soros Gyorgy dltal
pénzelt (...) bevdndorldspdrti jogdszkommuna” egyre kozelebbi viszonyban van a
MUK-kel.” Erdemi javaslatot azonban 6k sem tettek a torvényalkotds folyamatara
és szabalyozasaira vonatkozdan.

A torvényre vonatkozo online sajtobejegyzések a Banati és Baranyi® szerkesz-
tésében megjelend, az tigyvédi tevékenységrdl szolo torvényt magyarazd nagy-
kommentar megjelenése utan szaporodtak meg.?

3. KITEKINTES AZ UGYVED PRO BONO TEVEKENYSEG
NEMZETKOZI SZABALYOZASARA

Orszagonként valtozik, hogy a pro bono tevékenységet milyen szabélyozasok
érintik. Ahhoz, hogy a magyarorszagi helyzetet megértsiik, érdemes néhany ekla-
tans példaval a kiilfoldi szabalyozasokra kitekinteni.

Dél-Koreaban példaul a demokracidra vald atallas és a jogi oktatasi rendszer
2009-es reformja 6ta a pro bono kultdra is atalakult. Minden tigyvédnek jogszaba-
lyi elSiras évente legalabb 30 6ra pro bono munkat végeznie a raszoruld lakossag

21példaul  jogiportal.hu: http://jogiportal.hu/index.php?id=4zpohxrmd8l542fe4&state=
20171110&menu=view

22BARANYI 2017: i. m. 87-91.

2 https://tuzfalcsoport.blogstar.hu/2017/04/24/hogyan-szovi-be-soros-haloja-a-ma-
gyar-igazsagszolgaltatast-1-resz-/37515/

2 https://fidelitas.hu/hirek/2017/05/01/korpa-koze-keveredtek-az-ugyvedi-kamarak

%5 BANATI-BARANYI (szerk.): Nagykommentdr az iigyvédi torvényhez. 2021, Wolter Kluwer.

26 Példaul a jogaszvilag.hu-n néhany hénap alatt szamos cikk is sziiletett. https://jogaszvilag.
hu/cimke/uttv/ ; https://jogaszvilag.hu/cimke/dr-baranyi-bertold/


http://jogiportal.hu/index.php?id=4zpohxrmd8l542fe4&state=20171110&menu=view
http://jogiportal.hu/index.php?id=4zpohxrmd8l542fe4&state=20171110&menu=view
https://tuzfalcsoport.blogstar.hu/2017/04/24/hogyan-szovi-be-soros-haloja-a-magyar-igazsagszolgaltatast-1-resz-/37515/
https://tuzfalcsoport.blogstar.hu/2017/04/24/hogyan-szovi-be-soros-haloja-a-magyar-igazsagszolgaltatast-1-resz-/37515/
https://fidelitas.hu/hirek/2017/05/01/korpa-koze-keveredtek-az-ugyvedi-kamarak
https://jogaszvilag.hu/cimke/uttv/
https://jogaszvilag.hu/cimke/uttv/
https://jogaszvilag.hu/cimke/dr-baranyi-bertold/
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felé, amennyiben valamilyen j6l alatamasztott okbdl kifolyolag erre nincs lehetd-
sége, a nem ledolgozott 6rak utan fizetési kotelezettsége keletkezik.?”

Az Amerikai Ugyvédi Kamara szakmai magatartasi szabédlya kimondja, hogy
»[minden] iigyvédnek szakmai felelGssége, hogy jogi szolgdltatdsokat nyijtson azok-
nak, akik nem tudnak fizetni. Egy iigyvédnek torekednie kell arra, hogy évente leg-
aldbb 50 ora pro bono kozjogi szolgaltatdst nyijtson.” E kotelezettség teljesitése
érdekében az tigyvédek kozvetleniil vagy szervezeteken keresztiil is nyudjthatnak
jogi szolgaltatasokat azoknak, akik raszorulnak, és egyébként nem tudnanak meg-
fizetni tigyvédet.”

Utoébbi szabalyzas sokakban valtott ki felhaborodast, moralis vagy filozéfiai ki-
fogasuk volt az ellen, hogy a pro bono kdotelez6vé valjon. Az egyik hozzaszélé ugy
fogalmazott: , Tudod, amikor a jotékonykodds kotelez6vé valik, az megsziinik joté-
konykoddsnak lenni, hanem inkdbb ado lesz.”

Hasonldan az elébbi példahoz, New Yorkban a joghallgatoknak is van kétele-
zettségiik ingyenes munkadrak formajaban. Ahhoz, hogy tigyvédi képesitést sze-
rezzenek, a joghallgatoknak legalabb 50 6ra pro bono munkit kell vallalniuk.*
Ezzel szemben Csehorszagban® és Lengyelorszagban® vannak ugyan a tevékeny-
séget szabalyozo jogszabalyok, de nincsenek kotelezéen eldirt pro bono munka-
orak.

Szamos helyen hidnyzik a konszenzus a jogszabalyalkotok kozott is, igy példaul
a Dén Ugyvédi Tandcs vitatkozik a jogi segitségnyujtas jovojérdl, vannak, akik
szerint jogklinikai tevékenységekre kell korlatozédnia, masok szerint az USA-bdl
ismert tipusu pro bono tevékenységek felé kellene mozdulni.*?

A szamos allaspont ellenére a nemzetkozi szintéren a legtobben azzal értenek
egyet, hogy a pro bono munkanak értékes és fontos szerepe van az igazsagszol-
galtatashoz vald hozzaférés biztositdsaban. Mivel erre most nagyobb sziikség van,
mint valaha, nem kételezévé kell tenni, de nem is szabad figyelmen kiviil hagyni
a kérdést, hanem a pro bono irdnti elkotelezettséget 6sztonozni kell az iigyvédi
irodakban, kiilonosen azokndl, amelyek képesek vallalni a terhet. A masik alter-
nativa, ami felmeriilt a diskurzusban, hogy ha pro bono tigyeket hasznalnak fiatal
joghallgatok oktatasara és tapasztalatszerzésére, olyan tigyvédekké formalhatjak
Oket, akik karrierjiik sordn automatikusan véllaljak a jétékonysagi munkat

Magyarorszagon bar el6ir kotelezd szakmai tovabbképzést a térvény, amelynek
a megszervezése, lebonyolitasa, engedélyezése és ellenérzése a 161. § értelmében

%7 Latham & Witkins: Pro Bono Practices and Opportunities in South Korea.
28 RHODE 1999: i. m. 2415.

29 SARGET 2011: i. m.

3Tn ABA (American Bar Association) Policy

31 LATHAM-WATKINS 2010: i. m. 2-4.

32 LATHAM-WATKINS 2010: 4. m. 2-3.

3 LATHAM-WATKINS 2010: i. m. 169.



140 PAIZS MELINDA ADRIENN

a teriileti kamara feladatkorét képezi, az ingyenes jogi tevékenységrél egy meg-
engedd kijelentést tesz.

A torvényjavaslat a részletes indoklas leszogezi, hogy az tigyvéd is végezhet
barmilyen munkavégzési tevékenységgel jard tevékenységet ingyenesen. Az 0sz-
szeférhetetlenségre vonatkozo részben fejti ki: ,, Az ellenérték fejében feltétel azért
sziikséges, mert ennek hidnydban az tigyvéd gyakorlatilag el lenne tiltva minden, a
tdrsadalom, a kozosség tagjaként végzett tevékenységtdl, igy pl. attol is, hogy ingye-
nes karitativ tevékenységet végezzen, s6t még attdl is, hogy a gyermeke iskoldjdnak
udvardn fiakat iiltessen a szabadidejében” — tehat nem konkrétan jogsegély-tevé-
kenységrél van szd, hanem dltalanossagban ingyenes munkardl, tipustol fiiggetle-
niil. Ezenfeliill nem tdmogatja azt, pusztan nem tiltja.**

Azonban az adatokbdl azt lathatjuk, hogy a pro bono teljes szabalyozatlansaga
ellenére is vannak, akik rendszeresen végzik ezt a tevékenységet. A 4. tablazatbdl
lathatjuk azt, hogy bér a torvényben nem keriilt rogzitésre kételezd pro bono tevé-
kenység végzése, a valaszad¢ tigyvédek mindossze 2%-a valaszolta azt, hogy még
sohasem dolgozott ellenszolgaltatas nélkiil. Azonban rendszeresen alig tobb mint
egynegyediik végez ilyen munkat.

4. tablazat. Eléfordult-e, hogy ellenszolgdltatds nélkiil vallalt iigyet?*

Elemszdm Ervényes szdzalék Gongyolt szdzalék

nem 21 2% 2%
igen, egyszer 29 2,7% 4,7%
tobbszor 730 68,4% 73%
rendszeresen 288 27% 100%
Osszesen 1068 100%

Missing NV 8

Osszesen 1076

4 Sajat szerkesztés U. A. adatai alapjan.

Bar nemzetkozi szinten azt lathatjuk, hogy a pro bono valamilyen tipusa szaba-
lyozasa megjelenik, itthon azonban nem ez valt kotelez6vé, hanem a kotelezden
elvégzendo6 kreditalapu képzés, amit a megyei kamaraknak kell megszervezniiik.
Ennek bevezetésének a hasznossaga azonban megkérddjelezhetd, hiszen az elem-
zett mintaban szerepld tigyvédekrdl az mondhaté el, hogy 77,8%-ukkal szembe
mindossze 22,2% volt az, aki nem vett részt szakmai tovabbképzésen a kotelezd
tovabbképzések torvénybe iktatasa elStt. Bar, ha ezt a kérdést megnézziik életkori
bontasban, akkor azt lathatjuk (5. tabldzat), hogy az idések nagyobb aranyban

3% A torvényjavaslat részletes magyarazata 23-24. § 14. pp.
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vettek részt 6nszantukbol tovabbképzéseken (szig.: 0,00), ez mégsem jelenti azt,
hogy a fiatalok nem képzik magukat, nem frissitik a tudasukat, példaul Gjonnan
megjelend szakkonyvekbdl.

5. tabldzat. A jogi diploma megszerzése 6ta részt vett-e valamilyen szakmai tovdbbképzésen?
& korcsoportok. Crosstabulation (N = 1076)°

Korcsoportok
X-35éves | 36-45éves | 46-55éves | 56-65 éves | 66-X éves Osszesen
igen 13,4% 30,5% 21,9% 26,1% 8,1% 100%
nem 21,1% 35,1% 25,4% 12,7% 5,7% 100%
Osszesen 15,1% 31,5% 22,7% 23,2% 7,6% 100%

5 Sajét szerkesztés U. A. adatai alapjan.

A fenti két tablazat alapjan fontos lenne mérlegelni, hogy valéban a képzéseken
vald részvétel az, ami igazan igényli az Osztonzést jogszabalyok altal, illetve ha
igen, akkor érdemes lehet a korosztalyi kiilonbségek okainak feltarasa.

4. BEFEJEZES

Befejezésiil elmondhatd, hogy bar a torvényalkotasi folyamatra megfeleld eléké-
sziilet utan keriilt sor, mégsem szabalyoztak minden sziikséges teriiletet. Bar az
ingyenes tevékenységek feltételezhetéen részben a kozjora iranyulnak, biztosan
mégsem tudhatjuk, hogy valéjaban mekkora arany iranyul erre, és semmilyen el6-
zetes felmérés nem késziilt ennek feltardsara. Az intézményi bizalom javitasara
iranyul6 szandék indokolt, de hatasvizsgalat hianyaban sikeressége nem tudhato.

A jogszabaly elényére irhat6é azonban, hogy megkisérli elérni, hogy az tigyvé-
dek élethosszig képezzék magukat, azonban ennek hatékonysagardl még szintén
nem tudhatunk semmit, mert hatdsvizsgalat nem késziilt. Annak, hogy az iigyvédi
kamarakba integraltak a jogtanacsosokat, szintén nincsen visszacsatoldsa. Nem
tudni, hogy csokkentek vagy csak atcsoportosultak az adminisztrativ terhek.

A jogszabalyalkotas tehat sziikséges volt, az orvosolni kivant problémakat fel-
mérték, a kivitelezésrdl viszont nem jelenthet6 ki egyértelmtien, hogy megfeleld.
Mindenképpen sziikséges lenne hatdstanulmanyt késziteni.
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A sértetti jogok megjelenése az eub itélkezési
gyakorlatdban

Somogyi Csilla

Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola

BEVEZETES

A maganbosszu felszamolasaval az dllam kezébe keriilt az igazsagszolgaltatas, illetve
a btiniildozés feladata. Ezzel parhuzamosan a sértett jogai fokozatosan hattérbe szo-
rultak, a kozjogiva valt biintetjog nem a sérelmet szenvedett fél fel6l kozelitett az
eljarasa soran, hanem az elkoveté megbiintetése, példa statualasa lett a cél.

A 20. szazadban felismerték, hogy a biintetGeljaras sikerességéhez sziikség van
a sértett részvételére is, megfogalmazddott az igény a jogaik kodifikdlasara, ki-
terjesztésére. Kiilonos tekintettel kell lenni a sértetti érdekekre a jogalkotas soran,
hiszen az 6 képvisel6ik nem tudnak helyet foglalni a kodifikacios bizottsagokban,
holott az 6 jogaik sérelme miatt van sziikség az igazsagszolgaltatasra.

A sértetti jogok védelme érdekében egyre tobb hatarozat, egyezmény sziiletett
mind nemzetkdzi, mind pedig eurdpai unios szinten.

Jelen tanulmanyban a sértetti jogok unids jogban val6 szabalyozasaval foglal-
kozom, Osszevetve azt a magyar jogszabélyok rendelkezéseivel. Ezen tulmenden
pedig megvizsgadlom, hogy az Eurépai Unid Birdsaga milyen dontéseket hozott a
sértetti, aldozati jogokkal kapcsolatban, illetve ezek miként jelennek meg a ma-
gyar Alkotmanybirdsag gyakorlataban.

1. SERTETTI JOGOK AZ UNIOS JOGBAN

1.1. Biintetdjog az Eurépai Uniéban

A biintet6jog mint a ,nemzeti szuverenitds utolso védébastyaja” sokaig kiviil ma-
rad az Eurdpai Kozosségek hataskorén. Az Eurdpai Birdsag is azon az allasponton

volt, hogy az Eurdpai Kozosségek jogalkotasi felhatalmazasa nem terjed ki a biin-
tetGjog teriiletére.!

! UpvaRHELYI BENCE: Biintet6 anyagi jogi jogharmonizacié az Eurdpai Unidban. Publica-
tiones Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, 2013, Miskolc, 296.
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Azonban az integracid elmélyiilésével, céljainak megvalositasa érdekében sziik-
ségessé valt a nemzeti biintetdjogi szabédlyok egymashoz valé kozelitése, a nagy
kiilonbozéségek megsziintetése.” Az Eurdpai Unié eredményes miikodése ér-
dekében a Lisszaboni Szerzédés a biintetdjog teriiletére is kiterjesztette az Unio
hataskorét, a jogharmonizacié eszkozeként pedig az irdnyelvet hatarozta meg.’
Célja az egyes tagallamok biintetdjoga kozotti kiilonbségek megsziintetése, ha-
tékony fellépés a hatarokon atnyudld blincselekményekkel szemben.* Az iranyel-
vekkel kapcsolatban az Eurdpai Birdsag harmas kovetelményt tamaszt: altalanos,
kotelezd erejli és effektiv legyen, valamint a legjobb, ha torvényi szinten valdsul
meg a jogharmonizacio.”

A Lisszaboni Szerz6dés 2. jegyzokonyve szerint a szubszidiaritas és az aranyos-
sag elve jogharmonizacid korlatjat jelentik.® A szubszidiaritas elve szerint az Unio
azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizardlagos hataskorébe, csak ak-
kor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tag-
allamok sem kozponti, sem regionalis, sem helyi szinten nem tudjak kielégitGen
megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az
Unio szintjén jobban megvaldsithatok.” Az aranyossag elve azt mondja ki, hogy
az Unio6 intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tdl azon, ami a
Szerz8dések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.® Ezek mellett van egy specialis
korlat is, miszerint: amennyiben a harmonizaci6 sértené egy adott tagallam koz-
erkolcsre, kozrendre, kozbiztonsagra, az emberek, az dllatok és novények egész-
ségének és életének védelmére, a mlivészi, torténelmi vagy régészeti értéket képvi-
sel6 nemzeti kincsek, az ipari és kereskedelmi tulajdon, valamint a kdrnyezet és a
munkakornyezet védelmére vonatkozo szabalyait, az Eurdpai Bizottsag engedélyt
adhat a szigorubb nemzeti szabalyok fenntartasara. Ebben a korben a Bizottsag
azt vizsgalja, hogy az érintett rendelkezések nem képezik-e a tagallamok kozot-
ti onkényes megkiilonboztetés eszkozét vagy a kereskedelem rejtett korlatozasat,
valamint hogy nem jelentenek-e akadélyt a bels6 piac miikodésében.” Az eurépai
unios jog, illetve a nemzeti biintetéjog kozotti kapcsolat jellemz6i a kovetkezdk:
sokréti, kolcsonos és olykor bonyolult."

2HoLLAN MikL6s: Az Eurdpai Unids jogharmonizacié és a magyar biintet6jog kapcsola-
tanak elsd évtizedei. Allam- és Jogtudomdny, LXI. évfolyam, 2020/2. szém, 97.

*EUMSz. 82-83. cikk.

*UDVARHELYT: i. m. 298.

> KEecskEs LAszLO: EU-jog és jogharmonizdcio. 2005, HVG-ORAC Kiado, Budapest, 606.

¢ Lisszaboni Szerz8dés 2. jegyz6konyv 1-8. cikk.

7EUSz. 5. cikk (3) bekezdés.

8 EUSz. 5. cikk (4) bekezdés.

9 EUMSz. 114. cikk (3)-(6) bekezdés.

WHOLLAN: i. m. 93.
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1.2. Sértetti jogok térnyerése

A korai id6kben kiemelt szerepe volt a sértetteknek, hiszen ekkor még nem be-
szélhettiink biintetd igazsagszolgaltatasrol, ezt a korszakot a maganbosszu jelle-
mezte. Ez azt jelentette, hogy akit sérelem ért, az korlatok nélkiil megtorolta azt."
Késdbb a torzsi élet fejlddésével ez atalakult vérbossziva, ekkor mar nem a sértett
mint egyén gyakorolta a megtorlast, hanem az egész torzs vagy nemzetség, ennek
korlatozasaval alakult ki a magan-igazsagszolgaltatds intézménye.'> A vérbosszut
késdbb felvaltotta a talio elv, vagyis a ,,szemet szemért, fogat fogért” elv, mely el-
vezetett a megvaltds intézményéhez."> A kdnonjogban kialakult asylum joga azt
jelentette, hogy a sértett a zardaba vagy templomba menekiilt elkévetét mar nem
tildozhette tovabb.'

A compositio elve alapjan kezdetben a sértett vagyoni elégtételt kapott az elko-
vet6tdl, majd ennek egy része mar a kirdlyt illette meg, ez jelentette az atmenetet
a biintetdjog kozjogi jelleglivé valé atalakulasahoz.”” A gorog és romai jogban a
sértettnek volt joga vadat emelni a feltételezett elkovetd ellen, majd a birdsag ez
alapjan jart el, tiszta vadelv érvényesiilt. Itt a blincselekmények kozjogi jellege csak
masodlagos volt, elsddleges cél, hogy a sértett elégtételt kapjon az ellene elkovetett
blincselekmény miatt.'® A sulyosabb biincselekmények esetén a sértett nemcsak
a sajat érdekeit képviselte, hanem itt mar megjelent az allamérdek, kozérdek is."”

Az dllam ontudatra ébredésével a biintet6jog maganjogi jellege eltlint, kozjogi
jelleget oltott, ezzel pedig a sértettek szerepe hattérbe szorult, s6t sokszor rajuk te-
kintet nélkiil folytattak le a biintetGeljarast, és szolgaltattak igazsagot.'®

A 20. szazadban megjelent az igény a sértett biintetGeljarasbeli szerepének
megvaltoztatasara, jogainak kialakitdsara, hiszen ekkorra mar egyaltalan nem a
sértett kompenzacidja volt a biintetdjogi szankcidk célja, a sértett mint kiviilallo
jelent meg az igazsagszolgéltatasban."” Rajottek, hogy a bliniildozés és az igazsag-
szolgaltatas feladatanak sikeres teljesitéséhez elengedhetetlen a sértettek részvéte-
le a biintetéeljarasban. Az aldozatot felkarold igazsagszolgaltatas sikert érhet el a

" GERGI-HORGOS Livia: A kozvdd kialakuldsdnak jogtorténeti dttekintése a ius puniendi dl-
lami monopdliumma vdldsa folyamatdban.

2Uo.

13 Uo.

4“BALOGH JENO: A sértett fél jogkire a biintetdjogban. 1887, Pallas Irodalmi és Nyomdai
Részvénytarsasdg, Budapest, 31.

> BALOGH: i. m. 12.

16 GErGI-HORGOS: i. m.

7Uo.

8 BALOGH: i. m. 11.

9BARD KARoLY: ,Alkalmazott” viktimolégia Eszak-Amerikaban, Magyar Jog, 1984/1.
szam, 21.
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blinozés csokkentésében.? A sértettek képviseldi bar nem tilnek ott a kodifikacids
bizottsagokban, érdekeik figyelmen kiviil hagyasa mégis nagy veszélyeket rejt ma-
gaban.”!

1.3. 2012/29/EU irdnyelv

Az iranyelv a korabbi, 2001/220/IB kerethatarozatot valtotta fel, célja, hogy a btin-
cselekmények aldozatai megfelel$ tajékoztatasban, tdimogatasban és védelemben
részesiiljenek, valamint képesek legyenek részt venni a biintet6eljarasban.*

Maga az iranyelv két szerkezeti egységre bonthatd, all egyrészt egy hosszabb,
72 bekezdésbdl allé preambulumbdl, illetve az érdemi szabalyokat tartalmazd hat
fejezetbdl, amelyek 32 cikkre oszlanak.”

Az iranyelv az aldozat fogalmat a kovetkezéképpen hatdrozza meg:

— olyan természetes személy, aki kozvetleniil blincselekmény kovetkeztében
sérelmet szenvedett — ideértve a fizikai, szellemi vagy érzelmi sériilést, vagy
gazdasagi hatranyt;

— a kozvetleniil blincselekmény kovetkeztében életét vesztett személy csalad-
tagjai, akik e személy elhaldlozésa folytdn sérelmet szenvedtek.”

Az aldozati szerepkor fiiggetlen az elkovetd biintethet6ségétdl és a biintetGeljaras
kimenetelétdl, ezt az Eurdépa Tandcs blindzés aldozatainak megsegitésérdl szolo
R(2006) 8. sz. ajanlasa, illetve a blincselekmények és a hatalommal valé visszaélés
aldozatainak nyudjtandoé igazsagszolgaltatas alapelveirdl sz6lo ENSZ-deklaracio is
egyértelmtien kimondja.

Az ENSZ-deklaraci6 szerint aldozaton az ,,olyan személyeket értjiik, akik egye-
dileg vagy kollektiven sérelmet szenvedtek, beleértve a fizikai és mentalis sérii-
léseket, érzelmi szenvedéseket, gazdasagi veszteségeket, alapvetd jogaik — olyan
tevékenységgel vagy mulasztassal torténd — lényeges korlatozasat, amelyek sértik a

20 BARD: i. m. 24.

2 BARD: i. m. 27.

22LENCSE BALAzS: A bintetSeljarasi torvény egyes sértettekre vonatkozd rendelkezései-
nek modositdsa az Eurdpai Unid aldozatvédelmi irdnyelvének titkrében. Biintetdjogi Szemle,
2016/1-2. szam, 52.

% Uo.

242012/29/EU iranyelv 2. cikk (1) bekezdés a, pontja.

%> GORGENYI ILONA: Az aldozat fogalméanak és jogainak ujraszabalyozasa az Eur6pai Unio-
ban. In BORBIRO ANDREA — INZELT Eva — KEREZST KLARA — LEVAY MIKLOS - PODOLETZ LENA:
A biintetd hatalom korldtainak megtartdsa: a biintetés mint végsé eszkioz. 2014, Tanulményok
Gonczol Katalin tiszteletére, ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 174.
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tagallamok hatdlyos biintetéjogi normait, értve alatta olyan normakat is, amelyek
a blinos hatalmi visszaéléseket tiltjak... Aldozat alatt értenddk a kozvetlen aldo-
zat csaladtagjai és azok a személyek is, akik sérelmet szenvedtek, mert beavatkoz-
tak annak érdekében, hogy segitsék az aldozatot a nehéz helyzetében, vagy azért,
hogy megel6zz€k az dldozatta valast.”

Az ET-ajanlas szerint: ,,aldozat az a természetes személy, aki valamely tagallam
biintetdjogaba 1itkoz6 tevékenység vagy mulasztds kovetkezményeként sérelmet,
igy kiillonosen testi vagy mentalis sériilést, érzelmi szenvedést avagy gazdasagi
veszteséget szenvedett. Aldozat alatt értend6k, amikor ez helyénvald, a direkt 4l-
dozat kozvetlen csaladja avagy az eltartottjai.”™>

Az ET-ajanlas és az iranyelv is természetes személyeket ért adldozatokon, az
ENSZ-deklaracioban pedig megjelenik a kollektiv aldozat fogalom is. Az iranyelv
csak a bincselekmény kozvetlen kovetkezményeinek elszenvedadit tekinti aldozat-
nak, az ET-ajanlds és az ENSZ-deklaracié nem tartalmaz ilyen kitételt. Kozvetlen
és kozvetett aldozat kategoridjanak megkiilonboztetése jelenik meg a nemzetkozi
dokumentumokban.?

A hatalyos Be. 50. § szerinti definicidja: ,,A sértett az a természetes vagy nem
természetes személy, akinek vagy amelynek a jogat vagy a jogos érdekét a blincse-
lekmény kozvetlentl sértette vagy veszélyeztette”

Az Eurdpai Unidban kovetelményként iranyad6 aldozatdefinicié a magyar
biintetSeljarasi torvényben meghatarozott sértett fogalméhoz képest részben szu-
kebb, mert a jogi személyt kirekeszti az aldozatok korébdl, s csak a blincselekmény
természetes személy elszenveddjét tekinti aldozatnak, mig a hazai biintetdeljarasi
jog szerint a sértett lehet jogi személy is. Mdsrészt viszont az irdnyelv a természetes
személy aldozatok korét tagabban hatdrozza meg, hiszen mindazon természetes
személy aldozatnak tekintendd, aki kozvetleniil blincselekmény kovetkezménye-
ként sérelmet, igy kiilondsen testi, szellemi (mentdlis) érzelmi sériilést, avagy gaz-
dasagi veszteséget szenvedett.

A blincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél sz6lo
torvény meghatarozza az aldozat fogalmat, mely 6sszhangban van az unids irany-
elvben meghatarozottakkal.

26UN Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Po-
wer. Adopted by General Assembly resolution 40/34 of 29 November 1985 (a tovabbiakban:
ENSZ-deklaracié) 1-3. pontja.

2’ Recommendation R(2006)8 on assistance to crime victims. Adopted by the Committee
of Ministers on 14 June 2006 at the 967th meeting of the Ministers’ Deputies (a tovabbiakban:
ET ajanlas) 1.1. pontja.

28 GORGENYT: i. m. 176.



A SERTETTI JOGOK MEGJELENESE AZ EUB ITELKEZESI GYAKORLATABAN 149

Az iranyelv 10-17. cikke rendelkezik az dldozatok biintetSeljarasban valo rész-
vételéhez kapcsolodo jogokrol. Ezen jogok azonban nem érintik az elkovetd jogait,
ezt a masodik fejezetben bemutatasra keriil6 birosagi gyakorlat is alataimasztja.”

Specialis védelemben részesiti az iranyelv a gyermekeket. A preambulumaban
rogziti, hogy ,,gyermekek mindenek felett all6 érdekeit elsérendi fontossaguként
kell figyelembe venni’, illetve a ,,gyermek aldozatokat az ezen iranyelvben megha-
tarozott jogokkal teljes mértékben rendelkezé aldozatokként kell figyelembe ven-
ni és kezelni, valamint biztositani kell szimukra, hogy ezen jogokat olyan médon
gyakorolhassak, amely figyelembe veszi az 6nallé véleményalkotasra valo képes-
ségiiket”.

1.3.1. A hatdlyos magyar Be. rendelkezései

A hatalyos torvény mar a preambulumaban rogziti, hogy ,,...kiilonos hangsulyt
fektetve a blincselekmények sértettjeinek fokozott védelmére, valamint jogaik ér-
vényesitésére...”.

A sértett fogalmat is szélesebben értelmezi, mint a korabbi eljarasjogi kddexek:
»A sértett az a természetes vagy nem természetes személy, akinek vagy amely-
nek a jogat vagy a jogos érdekét a blincselekmény kozvetleniil sértette vagy ve-
szélyeztette” (Be. 50. §). Ez a megfogalmazas megfelel a nemzetkozi elvarasoknak,
azonban nem egyezik meg az unio6s jogban hasznalatos aldozat fogalommal: ,,al-
dozat: i. olyan természetes személy, aki kozvetleniil bincselekmény kovetkezté-
ben sérelmet szenvedett — ideértve a fizikai, szellemi vagy érzelmi sériilést, vagy
gazdasagi hatranyt; ii. a kozvetleniil biincselekmény kovetkeztében életét vesztett
személy csaladtagjai, akik e személy elhaldlozasa folytan sérelmet szenvedtek...”
(A btincselekmények dldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasardl és a 2001/220/IB tandcsi kerethatérozat fel-
valtasarol sz6l6 2012/29/EU iranyelv).

A 2017. évi XC. torvény IX. fejezete 6sszefoglalja a sértettekre vonatkozd szaba-
lyokat, igyekszik egy helyen szabalyozni a sértettekre vonatkozo jogosultsagokat,
illetve kotelezettségeket is. Jogosult az el6z6 Be.-ktdl eltéréen bizonyitékot el6-
terjeszteniis [51. § (1) bekezdés a) pontja]. Az 51. § (2) bekezdése egy kiilonleges
nyilatkozati jogot is szabalyoz, e szerint: ,,A sértett barmikor jogosult nyilatkozni
arrol, hogy a biincselekmény kovetkeztében milyen testi, lelki sérelmet szenve-
dett, milyen vagyoni hatrany érte, illetve kivanja-e a terhelt blinosségének meg-
allapitasat és megbiintetését.”

2 ROTH ERIKA: A sértett/aldozat biintetSeljaras-beli jogaira vonatkozé unidés minimumsza-
balyok. In HACk PETER — KoOsSNE MOHACSI BARBARA: Emberek drzdje. Tanulmdnyok Lorincz
Jozsef tiszteletére. 2014, ELTE Eotvos Kiadd, Budapest, 166.
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Az tigyészi tétlenség, illetve a targyszertitlen eljaras esetén tovabbra is lehetdség
van potmaganvadlokénti fellépésre, melyet a Be. kiilon eljarasként szabalyoz, a CV.
fejezetében. Nem csak azt hatarozza meg a 787. §, hogy mikor lehet pétmagan-
vadloként fellépni, hanem azt is meghatarozza, mikor nincs helye pétmaganvad-
l16ként valo fellépésnek (3. bekezdés). A kialakult birdsagi gyakorlat értelmében
akkor van helye pétmaganvadas eljarasnak, ha a bekovetkezett sérelem okozati
Osszefiiggésben all az elkovetett blincselekménnyel.*® Az allam pétmaganvadlo-
kénti fellépésével kapcsolatban eltér volt a joggyakorlat, melynek a 3/2004. BJE
vetett véget azzal, hogy elismerte az allami szervek pétmaganvadloi jogosultsagat,
azonban ezt a hatdrozatot az Alkotmanybir6sidg megsemmisitette. Az alkotmany-
birak véleménye szerint az allami szerv nem lehet pétmaganvadlo, mivel ez a vad-
16i kozhatalom megkett6z6déséhez vezetne, sértené az tigyészség helyét az allami
szervezetrendszerben, valamint a hatalommegosztas elve is sériilne.’!

A torvény a maganvadas eljarast is kiilon eljarasként szabalyozza a CIV. fejezeté-
ben. A régi Be. 2006-0os mddositasa bevezette a tavoltartas jogintézményét, melynek
elsGsorban tlizoltd szerepet szantak, azonban ezt nem sikeriilt betéltenie.? A Be.
280. §-a értelmében ma mar nem csak a sértettek vonatkozasaban rendelhetd el.

Az 1j Be. kiilon fejezetben (XIV. fejezet) rendelkezik a kiilonleges banasmaédrdl,
mely a sértettekre is vonatkozik. A sértetti jogutodlasrol kiilon rendelkezik a tor-
vény az 52. §-ban, eszerint érvényesitheti a sértettet megilletd jogokat, felléphet
maganvadloként, pétmaganvadloként, illetve az 55. § (2) bekezdése értelmében
maganfélként érvényesitheti a sértettet megilleté polgari jogi igényt is. A polgari
jogi igény érvényesitésének hattérjogszabalyava a polgari perrendtartasrol szolo
2016. évi CXXX. torvény meghatarozott rendelkezéseit emeli a Be. 55. és 56. §-a.

1.4. 2004/80/EK iranyelv

Az jranyelv preambuluma kimondja, hogy a személyek és szolgaltatasok tagalla-
mok kozotti szabad mozgasa el6tt allé akadalyok megsziintetésének megvalosita-
sahoz elengedhetetlen a biincselekmények aldozatai karenyhitésének elésegitését
célzé intézkedések szabdlyozasa unids szinten.

A korabbi 2001/220/IB kerethatdrozat, illetve a hatalyos 2012/29/EU iranyelv
16. cikke is lehetdvé teszi a blincselekmények sértettjei szimara, hogy azok a biin-
tetéeljaras sordn kartéritést koveteljenek az elkovetdtol. Ezzel osszefiiggésben a
2004/80/EK irdnyelv preambuluma is célul tlizte ki, hogy ,,az Eurépai Uniéban a

30Kiss ANNA: A sértett szerepe a biintetdeljdrdsban. 2018, Orszagos Kriminologiai Intézet,
Budapest, 166.

3142/2005. (XI. 14.) AB hatarozat.

32Kiss: 1. m. 220.
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biincselekmények aldozatainak igazsagosan és megfelel6 modon biztositani kell
a nekik okozott karok enyhitését, tekintet nélkiil arra, hogy a blincselekményt az
Eurdpai Kozosségen (Union) beliil hol kovették el”

Az iranyelv olyan egyiittmikodési rendszert hoz létre a tagallamok kozétt,
mely a hatarokon atnyuld tényallasok esetén a biincselekmények dldozatai szama-
ra a karenyhitéshez valé hozzajutast megkonnyiti. A rendszer alapjat a tagallamok
altal miikodtetett hazai karenyhitési szabalyok képezik, melyek az adott tagallam
teriiletén szandékosan elkovetett erészakos biincselekményekre vonatkoznak (12.
cikk). A rendszer abban az esetben bir relevanciaval, ha az ,,elkoveté nem rendel-
kezik a kartéritést elrendeld birdsagi hatarozat teljesitéséhez sziikséges eszkozok-
kel, vagy mert az elkéveté nem ismert, illetve nem vonhato felel6sségre”

Azonban hogyan is miikddnek ezek a rendszerek? A legfontosabb sértetti jo-
gosultsdg e tekintetben, hogy a lakohelyiik szerinti tagallamban nyujthassak be
kérelmiiket (1. cikk). Viszont a fizetési kotelezettség azt a tagéllamot terheli, amely
teriiletén az eljaras alapjaul szolgalé blincselekményt elkovették (2. cikk). Az elja-
ras soran, amennyiben a dontéshozo hatosag azt sziikségesnek latja, lehetdség van
a kérelmezd, tanuk, illetve szakérté meghallgatasara is, akar a tamogat6 hatdsag
segitségével telefonon vagy videokonferencia alkalmazasaval, viszont kozvetlen
meghallgatasra csak 6nkéntes alapon keriilhet sor (9. cikk). Az eljaras soran a ké-
relem beadaisa, illetve a dontéshozé hatdsdg hatarozatanak kozlése az iranyelvnek
megfelel6 formanyomtatvany alkalmazasaval torténik (14. cikk).

1.4.1. Hazai szabdlyozds

Magyarorszagon az iranyelv implementalasa a biincselekmények aldozatainak se-
gitésérdl és az allami kdrenyhitésrél sz616 2005. évi CXXXV. torvény elfogadasaval
tortént meg.

A torvény altal szabalyozott, allam altal az dldozatok szamara nyudjtandé szol-
galtatasok a kovetkezok lehetnek:

a) érdekérvényesités eldsegitése,

b) azonnali pénziigyi segély,

c) aldozati statusz igazolasa,

d) tanugondozas,

e) védett szallashely biztositasa [4. § (1) bekezdés].

Az azonnali pénziigyi segély az dldozatok lakhatdssal, ruhdzkodassal, élelmezéssel
és utazassal kapcsolatos, emellett gyogyaszati és kegyeleti jellegti rendkiviili ki-
adasainak fedezetére szolgal [4. § (3) bekezdés]. A karenyhitést csak a torvényben
meghatarozott aldozatok vehetik igénybe, vagyis:
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a) »akinek sérelmére szandékos, személy elleni erészakos biincselekményt ko-
vettek el, s ennek kovetkezményeként testi épsége, egészsége sulyosan karo-
sodott,

b) aki az a) pontban meghatdrozott blincselekmény kovetkeztében karoso-
dott vagy meghalt sértettnek az elkovetés idGpontjaban egy haztartasban
él6 egyenes agi rokona, 6rokbefogadoja vagy neveldsziildje, 6rokbe fogadott
vagy nevelt gyermeke, hazastarsa, élettarsa,

c) akinek eltartasara az a) pontban meghatarozott blincselekmény kovetkeztében
karosodott vagy meghalt sértett jogszabaly, végrehajthaté birosagi, illet6leg ha-
tosagi hatarozat vagy érvényes szerz6dés alapjan koteles vagy koteles volt,

d)aki a szandékos, személy elleni erészakos biincselekmény kovetkeztében
meghalt sértett eltemettetésérdl gondoskodott” [6. § (1) bekezdés].

A karenyhitésnek két formajat szabalyozza a torvény: egyosszegu, valamint havi
jaradékként fizetett kartérités lehet [7. § (1)-(2) bekezdés].

2. AZ EUB ITELKEZESI GYAKORLATA
2.1. 2012/29/EU irdnyelv

A sértetti jogok szabdlyozdsdban a 20-21. szazadban éles paradigmavaltas kovet-
kezett be. Ez azt jelenti, hogy ezen jogok megalkotasanak célja a blincselekmények
aldozatainak emberi méltosagat is tiszteletben tarto szintre hozatala, valamint 6n-
allo szerep biztositasa a sértettnek a biintetdeljaras alakitasaban.

Az iranyelv csak olyan természetes személyekre vonatkozik, akik valamely tag-
allam biintetd jogszabalyaval ellentétes magatartas kovetkeztében kozvetleniil ka-
rosodast szenvedtek, a jogi személy sértettekre nem terjed ki a hatalya, erre az
Eurépai Unié Birdsaga szamos itéletében felhivta a jogalkalmazdk figyelmét.*

A kerethatarozatbdl és az iranyelvbdl is kiolvashato a torekvés arra, hogy biz-
tositsak az aldozatok egyéni méltosaganak tiszteletben tartasat. Killonos védelem
ala esnek a legveszélyeztetettebb dldozatok, mint a kiskoruak és a csaladon beliili
erészak aldozatai. Esetitkben még inkabb biztositani kell a vallomasuk megfele-
16 védelmét.** A Birdsag leszogezi, hogy minden aldozatnak azonos szintti jo-
gokat kell biztositani, fiiggetleniil a biincselekmény elkovetési helyétdl, a sértett
allampolgarsagatol vagy tartézkodasra jogosultsagatol, vagyis a szabalytalanul az

33C-467/05. Giovanni Dell'Orto - Judgment (Third Chamber) 28 June 2007., C-603/19. TG
and UF - Judgment (Third Chamber) 1 October 2020. és C-79/11. Maurizio Giovanardi and
Others - Judgment (Second Chamber) of 12 July 2012.

34 C-507/10. X - Judgment (Second Chamber) 21 December 2011.



A SERTETTI JOGOK MEGJELENESE AZ EUB ITELKEZESI GYAKORLATABAN 153

EU-ban tartézkodo személyeknek is biztositani kell jogaik érvényesiilését, illetve
a (pénziigyi vagy pszicholdgiai) tamogatashoz valé hozzaférést. Azonban azzal,
hogy aldozatként részt vesz a biintetéeljarasban, még nem keletkezik jogosultsaga
az EU-ban val¢ tartézkodasra.”

A magyar Alkotmanybirésag az aldozati/sértetti jogokkal kapcsolatban szamos
esetben hozott dontést, ezek szerint garantalni kell a szamukra, hogy partatlan bi-
résag jarjon el az tigyiikben, illetve helyzetét, jogait 1ényegesen befolyasol6 dontés
ellen biztositani kell szimukra a jogorvoslathoz valé joguk érvényesitését.*® Igy
biztositani kell a sértettek szamara a jogorvoslatot felmentd itélet esetén, de csak
akkor hivatkozhat alappal alaptorvény-ellenességre, ha a birdsag eljarasa soran
a sértett tisztességes eljarashoz valo jogat vagy jogorvoslati jogat megsértette.”
A bilntetGeljaras soran a sértetti jogok megfelel érvényesiilése miatt is kiilonds
tekintettel kell lenni az észszert idén beliili eljarasra, hiszen a biintetéeljaras kése-
delme kedvezétlen hatdssal van a sértett jogaira és érdekeire.® Bar a sértetti jogok
folyamatosan béviilnek, szélesedik a sértett fellépésének lehetésége, azonban még
a hatalyos szabalyok alapjan sincs alanyi joga arra, hogy az allam biintet6igényét
kikényszeritse. A birésaghoz fordulds joga alapjan feljelentést tehet, maganindit-
vanyt nyujthat be, eljarhat torvényben meghatarozott esetekben maganvadloként,
pétmaganvadloként, de arra nincs joga, hogy ezek alapjan a terheltet a birosag
el is itélje. Az itélkezés tovabbra is dllami feladat, mely sértett altal sem kénysze-
rithet6 ki.** Emiatt az allami biintetdigény érvényesitése érdekében nincs helye
alkotmanyjogi panasznak.*

Kiemelt jogként kezeli az EUB az aldozatok vallomastételi jogosultsagat, illetve
bizonyitékként valo figyelembevételét.*' Emellett fontosnak tartja a Birosag, hogy
ne feltétleniil keriiljon sor a birdsagi eljarasra, hanem a tagallamok segitsék el a
kozvetitdi eljaras alkalmazdsat.*?

Az irdnyelvben szabdlyozott magas szint(i védelem nem jelenti azt, hogy az uni-
6s jogalkoto korlatozni akarta a sértett targyaldson torténd kihallgatasainak sza-
mat. Emiatt nem {itkozik az irdnyelvbe az a nemzeti szabalyozas, amely eldirja

35C-930/19. X vs. Belgian State — Judgment (Grand Chamber) 2 September 2021.

361152/B/2007. AB hatdrozat.

373048/2019. (IIL. 14.) AB végzés.

836/2013. AB hatdrozat.

393104/2018. (IV. 9.) AB végzés.

403090/2018. (II1. 18.) AB végzés.

4C-105/03. Maria Pupino - Judgment (Grand Chamber) 16 June 2005. és C-38/18. Massi-
mo Gambino, Shpetim Hyka vs. Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bari, Ernesto
Lappostato, Banca Carige SpA and Cassa di Risparmio di Genova e Imperia - Judgment (First
Chamber) 29 July 2019.

42(C-205/09. Emil Eredics and Maria Vassné Sapi — Judgment (Second Chamber) of 21 Oc-
tober 2010.
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a sértettek ujboli kihallgatasat abban az esetben, ha az eljard birdi tanacs ossze-
tételében valtozas kovetkezik be. Ezzel a terheltek védelemhez valé jogat kivanjak
erdsiteni.*

A Birédsag tobb itéletében is kimondta, hogy a sértett biintetdeljarasban vald
megfelel6 részvételének biztositasa csak a terhelt védelemhez valé joganak teljes
kort tiszteletben tartdsa mellett lehetséges. Az aldozatok jogai nem sérthetik a
terheltek eljarasi jogait. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak gyakorlata is ebbe
az iranyba mutat. Az EJEB szerint a biintetdeljards soran a terheltek megfelel6 vé-
delemhez vald jogat, az aldozatok érdekét, illetve az igazsagszolgaltatashoz ftiz6d6
kozérdeket kell mérlegelni.**

Az iranyelv nem zarja ki azt a lehetdséget, hogy a sértett a vadhatosag helyett és
helyében annak feladatait gyakorolja. A pétmaganvad biztositasanak célja, hogy
a hatosag tétlensége esetén a sértett realis lehet6séget kapjon a birdsag dontésé-
nek kikényszeritésére. Azonban pétmaganvadas eljaras alkalmazasa esetén nem
kotelezd a tagallami birdsagok szamadra, hogy engedélyezzék a pdtmaganvadlo
tanuként torténd kihallgatasat, de ebben az esetben lehetévé kell tenni a szama-
ra, hogy vallomasat bizonyitékként figyelembe vegyék a birdsagi eljaras soran.*
Ebben a kérdéskorben a magyar Alkotmanybirdsag is szamos hatarozatot hozott,
melyek szerint ez a jogintézmény az tigyészi tilhatalmat igyekszik ellensulyoz-
ni,* a sértett érdekeit hatranyosan befolydsolé hibdk kikiiszobolése a célja.”
Alapot teremt a sértett szamara, hogy az tigyésztdl eltéré allaspontja esetén biro-
saghoz fordulhasson, bar nincs alkotméanyos alapjoga a jogat vagy jogos érdekét
sért6 vagy veszélyeztetd biintetendd cselekmény birdsagi elbiralasahoz. Ebben a
kérdésben az Alkotmanybirosag a német gyakorlatra hivatkozik, amelynek értel-
mében maganvadas eljaras soran sincs a sértettnek alapjoga az allami biintetd-
igény érvényesitésére.*® De ki lehet pétmaganvadl6? Ennél a kérdésnél a sértett
fogalmabdl kell kiindulnunk, ezért is fontos kiilondsen, hogy a jogalkot6 olyan
egyértelmi definiciét alkosson, amely nem vezet el az ellentmond¢ joggyakorlat
kialakulasahoz. A Be. 50. $-a alapjan a jogi személyek is lehetnek sértettek, igy
értelemszertien 6k is felléphetnek pétmaganvadloként. Eltéré vélemények az al-

43 C-38/18. Massimo Gambino, Shpetim Hyka vs. Procura della Repubblica presso il Tri-
bunale di Bari, Ernesto Lappostato, Banca Carige SpA and Cassa di Risparmio di Genova e
Imperia - Judgment (First Chamber) 29 July 2019.

44C-38/18. Massimo Gambino, Shpetim Hyka vs. Procura della Repubblica presso il Tri-
bunale di Bari, Ernesto Lappostato, Banca Carige SpA and Cassa di Risparmio di Genova e
Imperia - Judgment (First Chamber) 29 July 2019.

45 C-404/07. Gyérgy Katz vs. Istvan Roland Sés - Judgment (Third Chamber) 9 October
2008.

4642/2005. (XI. 14.) AB hatarozat.

4714/2002. (III. 20.) AB hatédrozat.

481/2015. (1. 16.) AB hatérozat.
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lam pétmaganvadlokénti fellépése kapcsan meriiltek fel. Vitathatatlan, hogy az al-
lam is lehet sértettje egyes blincselekményeknek, azonban felmeriil a kérdés, hogy
egy esetleges potmaganvadloi eljarasban ki képviselje az allamot. A 3/2004. szamu
Biintet6 jogegységi hatarozat, véget vetve az ellentétes joggyakorlatnak, kimondta,
hogy allami szerv is indithat pétmaganvadas eljarast, ilyenkor annak a szervnek
a vezetGje képviseli az allamot, amelyet a sérelem ért. Ezt a jogegységi hataroza-
tot az Alkotmanybirosag megsemmisitette, mert véleménye szerint ez a felfogas a
vadléi kozhatalom megkettdzodéséhez vezetne, sértené az tigyész helyét az allami
szervezetben, illetve a hatalommegosztas elve is sériilne ezaltal.”” Amennyiben a
blincselekmény az allam jogat vagy jogos érdekét sérti vagy veszélyezteti, akkor
kvazi az tigyész dtveszi a sértett helyét, emiatt sem lehet engedni az allam p6tma-
ganvadloi fellépését.>® Annak érdekében, hogy a birésaghoz fordulds jogat tényle-
gesen biztositsak a sértettek szamara, a potmaganvadloi fellépéshez a kovetkezd
szempontokat kell figyelembe venni:

« abilincselekmény okozott-e kozvetlen jogsérelmet az érintett személynek,
o atényallas tartalmaz-e eredményt vagy passziv alanyt.>!

Egyedi iigyben kell mindig a birésagnak megvizsgalnia, hogy fennallnak-e a
pétmaganvadlai fellépés torvényi feltételei, ennek soran biztositani kell a haté-
kony birésaghoz fordulas jogat, illetve tiszteletben kell tartani a tisztességes el-
jarashoz valo jogot is, mely abszolut jog.>* 3384/2018. (XII. 14.) AB hatarozathoz
Szivés Marta altal fiizott kiillonvélemény a potmaganvadas eljarast egy tovabbi
jogorvoslati lehet6ségnek tekinti a sértett panaszanak tigyészi elutasitasa, illetve
ugyészi vadelejtést kovetden. Emiatt nem a birdsaghoz fordulas jogaval 6ssz-
hangban kell az adott alkotmdnyjogi panaszt vizsgalni, hanem a jogorvoslathoz
vald joggal osszefiiggésben. Igy az Alkotménybirdsagnak azt kellett volna ele-
meznie, hogy a birdsagi dontés jogértelmezése 6sszhangban van-e a jogorvos-
lathoz valé jog hatékony érvényesiilésével, igy az Alaptorvény XXVIII. cikk (7)
bekezdésével. (,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan
birdsagi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos
érdekét sérti)

4942/2005. (XI. 14.) AB hatérozat.
S0Kiss: i. m. 169.

SIEBH 2011. 2301.

523384/2018. (XII. 14.) AB hatarozat.
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Osszefoglalva elmondhaté, hogy a p6tmaganvad intézménye egy olyan vddkor-
rekcids eszkoz, amely alkalmazasanak lehetdségét, igy a sértetti minGség meglétét
mindig egyedileg kell vizsgalni, szem el6tt tartva, hogy a sértettnek nincs alanyi
joga az elkdveté megbiintetésére.>

2.2. 2004/80/EK irdnyely

A biincselekmények dldozatainak karenyhitésérdl szold iranyelvre vonatkozé bi-
résagi gyakorlat kiemeli, hogy ezen iranyelv rendelkezései tobbletet jelentenek a
nemzeti kdrenyhitési rendszeren feliil. Hatdlyan kiviil esik, ha az dldozat tartdz-
kodasi helye abban a tagallamban van, ahol a biincselekményt elkovették, illetve
a gondatlan blincselekmények. Az eredeti iranyelvtervezet nemcsak a hatdrokon
atnyulo biincselekmények esetén kivanta szabalyozni az dldozatok karenyhitéshez
vald hozzaférhetGségét, hanem ugyandgy, mint az dldozati jogok esetében, alta-
lanos minimumszabalyokat kivant felallitani, azonban ez a szakasz nem érte el a
megfelel6 tamogatottsagot. Az EUB leszdgezi, hogy a 2004/80/EK iranyelv célja-
nak eléréséhez sziikséges, hogy minden tagallam létrehozzon egy sajat rendszert,
amely a teriiletén szandékosan elkovetett erészakos btincselekmények aldozatai
szamara kdrenyhitést biztosit. A tagallamok szdmadra széles mozgastér all rendel-
kezésre a rendszer kiépitéséhez, az EUB szerint igazsagos és megfelel$ kartérités
biztositasa a feladatuk, vagyis az adott rendszer észszertien jaruljon hozza az al-
dozat altal elszenvedett karok reparacidjahoz. Végs6 soron pedig a nemzeti bi-
résagok feladata a megfelel6 modon vald kartérités biztositasa, melyhez az EUB
szerint az adhézios eljaras kiilonosképpen hozzdjarul.>*

Ezzel 6sszefiiggésben a magyar Alkotmanybirdsag nézete az, hogy a biintet6jog
rendszerének kudarca, a sikertelen biintildozés esetén a sérelmet szenvedett félnek
nincs az Alkotmanybol/Alaptorvénybdl fakadé joga az allami segitségnyujtasra,
illetve karok megtéritésére. Az dllam altal mikodtetett kdrenyhitési rendszer nem
fajdalomdjij.”

533014/2013. (L. 28.) AB végzés.

54 C-129/19. Presidenza del Consiglio dei Ministri vs. BV - Judgment (Grand Chamber) 16
July 2020.

5357/B/2002. AB hatdrozat.
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ZARO GONDOLATOK
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EUB itélkezési gyakorlatdban kiilonos figyelmet fordit a sebezhetd aldozatok vé-
delmére. Azonban t6bb rendelkezésében is kiemeli, hogy a sértetti jogok nem
korlatozhatjak a terheltek védelemhez vald jogat, a terhelti jogok tiszteletben tar-
tasa kiemelten fontos a tisztességes eljaras érvényestiléséhez.

Az utdbbi évtizedekben lathatd a sértetti jogok erésddése, mely az Eurdpai
Unié Birdsaganak, illetve a magyar Alkotmanybirdsag hatérozataibdl is jol ki-
mutathatd, azonban a jogok szabalyozasa még mindig kissé kaotikus, tovabbra is
sziikség lenne egy katalogusszert felsorolasra, hogy a laikus sértettek konnyebben
megismerhessék jogaikat, és azok megfelel6 gyakorlasahoz a hatdsagok nézetval-
tozasara is sziikség van.>
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Irdny az e-parlament!

A torvényalkotds parlamenti informatikai rendszere (ParLex)

Somogyi Eniké

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola

ABSZTRAKT

Az elmult évtizedekben a demokratikusan miikodé torvényhozo testiileteknek alapve-
16 fontossagi hdttérintézményévé valtak a szakmaisdgot biztosité parlamenti szervek.
Az informatika elérehaladdsdval a parlamenti munkaszervezetek fontos célkitiizésévé
valt, hogy korszerii technoldgiai rendszerekkel tdmogassdk a torvényhozdék munkdjt.
Kiemelendd a Torvényalkotds Parlamenti Informatikai Rendszere (ParLex), ami az
1989-ben megalakult Orszdggyiilés Hivataldban a folyamatosan megléva fejlodés irdn-
ti igény vivmdnya lett. Ez Eurdpdban élvonalbelinek mondhaté informatikai fejlesztés,
amely automatizdlja a Parlament torvényalkoté miikodését. A ParLex lehet6vé teszi a
legfontosabb iromdnytervezetek létrehozdsdt, teljes korii szerkesztését és benyiijtdsdt,
valamint az orszdggyiilési hivatali folyamatok sordn a kodifikdciés, illetve bizottsdgi
feldolgozist és az ehhez kapcsolédé munkafolyamatok elvégzését.

Kulcsszavak: e-parlament — torvényalkotds - fejlesztés — hatékonysdg — adminisztrdcio

1. BEVEZETES

A torvényhozas sem maradhat ki a digitalizaciébdl. Az Orszaggytilésben 2016
6szén vezették be a ParLexet, az elektronikus iromanyszerkeszté és folyamat-
kezeld rendszert, ami 2021. augusztus 2-an a jogalkotasi tevékenységet, annak
munkafolyamatait segit Integralt Jogalkotasi Rendszer (IJR) alrendszerévé valt,
IJR-ParLex névvel. Az IJR napjainkban atfogja a kormanyzati dontés-el6készitési
és dontési folyamatok teljes vertikumat, egyuttal tdmogatja az Orszaggytilés tor-
vényalkotasi tevékenységét is. A kdzponti személytigyi nyilvantartasokat, az tigy-
télkapus rendszereket, a nemzeti jogszabalytar adatait is felhasznalva komplex
megoldast nyujt a jogalkotas folyamatédhoz.!

VAz Orszaggyulés elnokének tdjékoztatasa az Integralt Jogalkotdsi Rendszer beveze-
tésérdl, https://www.parlament.hu/documents/10181/5568475/HB_t%C3%A1j%C3%A9
koztat%C3%B3_IJR+bevezet%C3%A9se.pdf/ad4a6e83-7eel-aada-1a70-6bccf2520a-
3e?t=1594368443067, 2021. december 18.
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A ParLex kialakitasanak f6 célja alapvetden az volt, hogy a koltségvetési tor-
vényjavaslat feldolgozasara a korabban hasznalt TAIR (ACCES alapt adatbazis)
rendszert egy modernebb, a folyamatosan valtozé informatikai kornyezet lehe-
tdségeit felhasznalo, konnyebben kezelhet6 alkalmazassal kivaltsa.? 2013-ben
az Orszaggytlés Hivatalanak a vezetése elfogadta az uj rendszer kidolgozasanak
koncepcidjat.* Ez mar nem csak a koltségvetési torvényjavaslat feldolgozasanak
jelentés automatizalasat — és ezzel egyiitt a hivatali hattérmunka idéigényének
csokkentését — tlzte ki célul, hanem az el6terjeszték (a kormany, a képviseldk és
a bizottsagok) szamara olyan mechanizmusokat kivant beépiteni, amelyek meg-
konnyitik a jogszabdlyszerkesztési folyamatokat, értve ezen példaul a jogszabalyi
el6irasoknak megfelel6 szerkesztési modot, kodifikaciot. Egy webalapt rendszer
koncepciodja késziilt el, amelynek megvaldsitasa amellett, hogy a vilag minden ta-
jardl barhol, barmikor elérhetd, garantalja az adatbiztonsagot, gyorsabba és ha-
tékonyabba teszi a képviseldi és hivatali munkat. Tovabba az Orszaggytilés mas
informatikai rendszereivel torténé kapcsolddasa révén lehetévé teszi a korabbi
nehézkes, sok adminisztraciéval jaro, papiralapi munkavégzés helyett az elektro-
nikus tgyvitelt.*

2. A RENDSZER ELOKESZITESE, ELOZMENYEK

A ParLex el6zményei az 1990-es évek elejére vezethetSk vissza. 1992-ben az Or-
szaggytlés Hivatalan beliil keriilt kifejlesztésre a TAIR, amely egy kizarélag lo-
kalis halézaton miikodo, Access-alapu adatbazisrendszer volt. A TAIR-rendszer
jelent6s hivatali élémunka igénybevételével bar megkonnyitette a koltségvetési
torvényjavaslathoz kapcsol6dd hattérmunka elvégzését, a 2010-es évek elejére
mar kevésbé elérehaladott technolégianak szamité informatikai megoldasokat
hasznalt. A koltségvetési torvényjavaslat hivatali feldolgozasa a TAIR-ral még
tobb embernek is napokat, heteket vett igénybe — kezdve attol, hogy a torvény-
javaslatot sz6 szerint soronként kellett adatbazisban felépiteni, odaig, hogy a pa-
pir alapon benyujtott képvisel6i modosito javaslatokat szintén manualisan kellett
feldolgozni.®

% Felhasznaldi kézikonyv a , Torvényalkotas parlamenti informatikai rendszere (Parlex)”
targyu fejlesztéshez, https://www.parlament.hu/documents/10181/773675/Parlex+k%C3-
%A9zik%C3%B6nyv+1.+r%C3%A9sz/f72a4bae-ce41-4dda-9d84-228d277181e, 2021. de-
cember 18.

3 Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrél sz6l6 10/2014. (II. 24.) OGY hatdrozat 30. § (2) be-
kezdése alapjan az Orszaggytilés elnoke 2016-ban a ParLexet az iromanybenyujtas elektronikus
formajaként hatarozta meg.

4 Parlex oktatdanyag, https://www.parlament.hu, 2021. december 18.

> OGYH ParLex prezentacio, bevezetés, funkcio ppt eléadas, 2021. december 18.
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2013-ra a rendszer korlatai nyilvanvalokka valtak, és egyre nagyobb igény mu-
tatkozott egy korszer rendszer kifejlesztésére. A nemzetkozi megoldasok® megis-
merése a magyarorszagi torvényalkotasi folyamatok ,,leképezéséhez” nélkiilozhe-
tetlen segitséget nyujtott. Ennek alapjan az Orszaggytilés Hivatalanak vezetdsége
2013-ban a hazelnok elé terjesztette javaslatat egy uj informatikai rendszer kifej-
lesztésére, amely webalapti mitkodésével lehet6séget biztositana a felhasznaloknak,
hogy a rendszert barhonnan és barmikor elérhessék, az adatok és a folyamatok tel-
jes informatikai biztonsaga mellett az iromanyaikat megszerkeszthessék, és elekt-
ronikusan benyujthassak, ami a munkafolyamatokat gyorsabba és hatékonyabba
teszi. A cél az volt, hogy a torvényalkotasban részt vevok szamara a korabbiakhoz
képest joval tobb id6 alljon rendelkezésre az érdemi munkavégzésre. Ebben az év-
ben a meglévd pénziigyi keretre figyelemmel az Orszaggytilés Hivatalanak mun-
katarsai elkészitették a rendszer miiszaki specifikacidjat, és a versenytargyalasra
jelentkezd informatikai cégek legjobbjanak kivalasztasat kovetéen megkezdédott
a fejlesztés. A fejlesztés soran sziikségessé valt az egyeztetés a torvényalkotds min-
den szerepl6jével (kormanyzat, orszaggytilési képvisel6k), valamint a munkajukat
kozvetleniil segité hivatali alkalmazottakkal (hivatali munkatarsak, kormanyzati
és frakcidalkalmazottak). A fejlesztés az igények folyamatos specifikdlasaval agilis
modszertan szerint zajlott, a fejleszték két-harom hetes periédusokban mutattak
be az elkésziilt termék egyes funkcioit.”

Az Orszaggytilés elnoke 2016 oktdberében hatarozta meg az iromanybenyujtas
elektronikus formajaként a ParLexet.® Két iitemben tortént a bevezetési folya-
mat. Az I. iitem 2016. oktdber 17-t8] korlatozott funkcionalitassal inditja utjara a
programot az Orszaggytlés Hivatalanak munkatdrsai felé. Ahhoz, hogy a rend-
szer funkcionalitasat biztonsaggal lehessen éles koriilmények kozott ,tesztelni”
és alkalmazni, a hivatali ParLex-munkacsoport tagjai a papir alapon benyujtott
torvény- és hatarozati javaslatokat feldolgoztak, a beérkezé modosité javaslatokat
rogzitették a rendszerben és el6készitették a részletes vitat lezard bizottsagi mo-
dosité javaslatokat, a bizottsagi jelentéseket és az 6sszegzé modosito javaslatokat,
Osszegz0 jelentéseket. Ez utobbiak elektronikus benyujtasara — a bizottsagi elno-
kok hozzajarulasaval — hivatali munkatdrsi segitséggel kertilt sor. A II. iitem 2017.
évi tavaszi iilésszak kezdetétdl teljes funkcionalitassal (elektronikus/papir) vegyes

¢ Palddul Dénidban a Lex Dania, az Eur6pai Parlamentben az AT4AM rendszert hasznéljak.

7OGYH ParLex prezentacio, bevezetés, funkcid ppt el6adas, 2021. december 18.

8 Az Orszaggytilés elnokének a hatdrozati hazszabaly 30. § (2) bekezdés b) pont-
ja szerinti meghatdrozdsa az iromanybenyujtas elektronikus formadjardl, https://www.
parlament.hu/documents/10181/773675/Meghat%C3%A1roz%C3%Als+az+irom%C3-
%A1nybeny%C3%BAjt%C3%Als+elektronikus+form%C3%A1j%C3%A1r%C3%B3l/e2a-
a25b8-bbe3-4d16-b32a-2ab74ba7932a, 2021. december 29.
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rendszer kiépitésére fokuszalt.” Tehat az elektronikus iromanybenyujtas mar a ta-
vaszi iilésszak kezdetétdl lehetévé valt, de nem kotelezd jelleggel. Parhuzamos,
vegyes rendszer miikodott, igy az elSterjesztének lehetGsége volt papir alapon is
benyujtani az inditvanyokat. 2017. aprilis 4-t6l viszont mar kotelezd volt hazbi-
zottsagi allasfoglalds alapjan a rendszerben benyujtani a torvény, illetve hatarozati
javaslatokat. 2018. november 9-t6l a rendszeren benyujtandé inditvanyok kore
pedig tovabb boviilt."” A bevezetés masodik titemének feltételeként sor keriilt a
ParLex kormanyzati szinten — kozigazgatasi allamtitkari értekezleten — torténd
bemutatdsara, valamint megtortént az I. iitem soran megfogalmazodott, sziiksé-
gessé valo tovabbi fejlesztések megvaldsitasa is."!

3. A RENDSZER FUNKCIOI

A ParLex egy korszer(i megoldasokat kinalé informatikai rendszer. A rendszer
alapjait tobbek kozott a nemzetkozi standardnak megfelel6 XML-alapt program-
nyelv adja, emellett az egyénileg kiosztott jogosultsagok, a széles korti adatbiz-
tonsag, a beépitett automatizmusok, a sablonok hasznalata. A ParLexnek két {6
funkcioja van, egyrészt az iromany- és dokumentumszerkesztés, masrészt a folya-
matkezelés.'

A ParLex az IJR részeként jelentds fejlodésen ment keresztiil, napjainkban az
iromanyok megszerkesztése az Elektronikus Jogszabaly-el6készitd Rendszer (EJR)
modul hasznalataval torténik. Az EJR szolgal a tervezetek — jogszabalyszerkesztési
szabalyoknak megfeleld - megszovegezésére, megszerkesztésére, amely egyrészt
torténhet manualisan: a normaszoveg begépelésével, bemasolasaval. Masrészt le-
hetdség van a normaszoveg word fajlbol torténé importalasara. Harmadrészt a
modositani kivant alapjogszabély egységes szerkezet(i szovegét egy jogi adattar-
bdl betolthetjiik, szerkeszthetjiik, a kivant médositasokat abban elvégezhetjiik. Ez
azt jelenti, hogy a tartalmak atirdsaval az EJR automatikusan generélja a médo-
sité — példaul az ujraszabalyozo, kiegészitd — rendelkezéseket, a hatalybalépést.

9 A rendszer elsé ,,igazi’, nem hivatali felhasznaldja Farkas Gergely jobbikos orszaggytilési
képviseld volt, aki 2017 februdrjaban elséként nyujtott be elektronikusan mddositd javaslatot a
munkacsoport dltal feldolgozott T/13472 szamu térvényjavaslathoz.

WEz madr kiterjedt az irasbeli és szdbeli valaszt igényld kérdés, az irdsbeli valasz és az inter-
pellacié elektronikus dton torténd benyujtasara is. A Hazbizottsag 5/2018-2022. allasfoglala-
sa az egyes inditvanyok elektronikus tton torténé benyujtasarol, https://www.parlament.hu/
documents/10181/111782/5__2018_2022_HB_AF.pdf/1d0f1832-cb45-8f7c-8483-b6870972
7aac?t=1539677194000, 2021. december 29.

1 ParLex mint az IJR eléfutdra, jelent6sége a jogalkotds modernizalasaban, dr. Gava Krisz-
tian el6adasa a 2021. augusztus 26-ai IJR zarérendezvényen.

20GYH ParLex prezentacid, bevezetés, funkcié ppt eléadds, 2021. december 18.
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A szerkesztés soran lehetdség van a tervezet szovegében a jogszabadlyi hivatko-
zasok felismertetésére és folyamatos, automatikus nyomon kévetésére, tovabba a
kodifikacids ellendrzésre. Az elSterjesztonek lehet6sége van az elkésziilt tervezetét

azonnal, illetve iddzitetten is benyujtania. A benyujtast kovetGen a javaslat iro-
manyszamot kap, annak szovege a parlament honlapjan megjelenik."

FO FUNKCIOI
Iromany és dokumentumszerkesztés Folyamatkezelés
iromdnyok megszerkesztése/benyijtdsa a torvényalkotds parlamenti szakaszdban
a rendszerben a torvényalkotdsban résztvevék tdmogatdsa
(eléterjesztok, bizottsdgok,
hivatali munkafolyamatok)

Az iromany- és dokumentumszerkesztés mellett rendkiviil fontos, hogy maga a
torvényalkotasi eljards folyamata is elektronikusan timogatva legyen, az egyes tar-
gyalasi hattéranyagok, nem 6néll6 inditvanyok a rendszeren keresztiil, az eljarasi
szakasznak megfeleléen megszerkeszthetéek, benyujthatéak legyenek. Ezen par-
lamenti munkafolyamatok tamogatasara vonatkozé egyes funkciok elvégzéséhez
természetesen megfeleld jogosultsagok szitkségesek. Minden felhasznald szamara
elérhet6 a rendszerben az értesités, hatarid6-figyelés funkcié. A hivatali munka-
folyamatok keretein beliil a hivatal munkatarsa tud kodifikdciés szakvéleményt
késziteni, modositd javaslatokat feldolgozni, bizottsagi dontéshozatalt el6készitd
hattéranyagot szerkeszteni és publikalni. Tovabba a beérkezett képvisel6i modo-
sitd javaslatokat targyald bizottsag szerint levalogatni, bizottsagi allasfoglaldasokat
rogziteni. ElSterjesztéi oldalrdl kiemelendd, hogy a rendszerben szintén lehet6-
ség van a mar benyujtott inditvanyokhoz mddosito javaslatok megszovegezésére,
mely soran a program 6sszehasonlitja az eredeti és a véltoztatasi szandékot, mely
alapjan a modositd pontokat automatikusan parlamenti korrekturaval, torvény-
helyi sorrendbe rendezve generalja. Tovabba az el6terjesztk a rendszeren keresz-
tiil tudjak elkésziteni az elSterjesztoi tdjékoztatot, az egységes javaslattervezetet,
illetve rendelkezésre all szamukra az el8hatalyositas funkcié, melynek hasznalata
soran a modositasok beépiilnek a tdrvényjavaslat szovegébe, illetve a hivatkoza-
sok atszamozoddnak.'*

13OGYH ParLex prezentdcid, bevezetés, funkci6 ppt el6adas, 2021. december 18.
“Uo.
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4. JOGOSULTSAGKEZELES A RENDSZERBEN, A FELHASZNALOK
TAMOGATASA

Amint mar emlitésre keriilt, a ParLex kotelezé jellegli hasznalatara az egyes indit-
vanyok elektronikus benyujtasardl szol6 1/2017. hazbizottsagi allasfoglalas alap-
jan, 2017. aprilis 4-t6l keriilt sor. A rendszer mtikodéséhez és annak gyakorlati
hasznalatahoz elengedhetetlen sziikség volt egy szakért6i csapat Osszedllitdsara,
akik atadjak a megszerzett tudast. Ezért a bevezetésnél sziikség volt az Orszag-
gytlés Hivatalan beliil egy jol képzett ParLex-munkacsoport felallitasara a fel-
hasznalok képzésére, tamogatasa céljabol. Ez természetesen fontos, hiszen a rend-
szer folyamatosan fejlédhet, Gjabb és ujabb funkciokkal egésziilhet ki. A 2016. évi
6szi tilésszak végétdl a Hivatal ParLex-munkacsoportja mind a minisztériumok,
mind a frakciok részére biztositotta a ParLex mtikodéséhez kapcsolddé oktataso-
kat. Kozel fél év alatt, tobb mint 400 f6 szamadra tortént meg a rendszer alapvetd
funkcidinak a bemutatasa, és biztositott volt az ismeretek oktatoi feliileten torténd
gyakorlasa. Az oktatasok egymasra épiil6 tematika szerint torténtek meg, el6szor
az alapismeretek, majd a haladé ismeretek elsajatitasara keriilt sor (2 x 120 perces
alkalom soran, informatikai oktatéteremben, 12-15 f6s csoportokban). Jelenleg a
képviselok, szdszolok és szakértdik részére biztositott a folyamatos oktatas, illet-
ve a ParLex-munkacsoport timogato6 segitsége, akikhez kérdéssel fordulhatnak.
A személyes oktatds mellett felhasznaldi kézikonyv és oktatdi kisfilmek is segitik
eligazodni a felhaszndlokat."

A felhasznaldk a gyakorlati hasznalat soran tobb szerepkort kaphatnak. Az
egyénileg kiosztott jogosultsagot kapok kore elég széles, tobbek kozott a kormany-
zati szerepldk, az orszaggyilési képviseldk, a frakcidalkalmazottak és a hivatali
munkatarsak szamara biztositott a hozzaférés. A felhasznaléi jogosultsagtol fiig-
getlen funkcidk minden felhasznal6 szamara egyardnt elérhetéek a rendszerbdl,
mig a hivatali és el6terjesztéi folyamatok szigoru jogosultsaghoz vannak kotve.
A hivatali munkafolyamatok soran a funkcid elvégzéséhez a megfelelé jogosult-
saggal rendelkez6 munkatars jogosult. Az eldterjeszt6 altal benyujtandé iroma-
nyokat 6 maga, a benyujtdi jogosultsagaval természetesen meg tudja szerkeszteni,
illetve tudja azokat benyujtani. Tovabba jogosultsagigénylés esetén a munkatarsa
is el6 tudja késziteni szamadra az iromanyt benyujtasra.'s

15 Oktatasi tajékoztato, https://www.parlament.hu/documents/10181/5568475/IJR+honlap-
ra+oktat%C3%A1si+t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3.pdf/fc55acb0-bed4-6136-08ce-d52
424a7420d?t=1594368732422, 2022. januar 20.

16 ParLex mint az IJR el6futdra, jelent6sége a jogalkotds modernizalasaban, dr. Gava Krisz-
tian el6adasa a 2021. augusztus 26-ai IJR zarérendezvényen.
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5. A RENDSZER EREDMENYEI

Az Orszaggytilés Hivatala a ParLex programmal nevezett a kétévente megrende-
zett Eurdpai Kozszolgalati Dij 2019. évi versenyére. A kiirds tematikdjaban fog-
laltak alapjan olyan eléremutaté palyamunkakat vartak, amelyek innovativ és a
jové szamara fenntarthaté megoldasokat mutatnak be a kozszektorban. A 2019.
majus 17-én elektronikus uton az Eurdpai Kozigazgatasi Intézet szamara bekiil-
dott palyazati anyagot egy fliggetlen eurdpai szakért6kbol allo bizottsag értékelte
konszenzusos dontéshozatali elv alapjan. A ParLex a legmagasabb szint(, eurdpai
és nemzeti kategoria 81 palyamunkaja kozott versenyzett. A tobbhetes értékelési
folyamatot kovetden 2019. junius 17-én az Eurdpai Kozigazgatasi Intézet e-mail-
ben értesitette a Hivatalt, hogy a szakértdi zstiri a ParLex palyazati anyagat ,,Best
Practice” tandsitvannyal dijazta."”

A Torvényalkotas Parlamenti Informatikai Rendszere hozzajarul a mindségi
jogalkotashoz. A benyujtott inditvanyok strukturaltak, attekinthet6k, egységesek.
A program a bevezetése 6ta biztositja a gyorsasagot, a megalapozott dontés-eld-
készitést, az informdcidbiztonsagot, az egyszert jogosultsagkezelést. A ParLex ha-
tasara a bels6 munkafolyamatok racionalizaltabbak, hatékonyabbak lettek. A be-
vezetést kovetden az oktatasokon szerzett tapasztalatok, illetve az azokat kovetd
visszajelzések pozitivak. A felhasznalok elégedettsége a rendszer bevezetését ko-
vetden, annak rendszeres hasznalataval fokozatosan és folyamatosan nétt.'s

A kiilonboz6 célecsoportok eltéré funkciokat hasznalnak. A tarcak oldalarol a
torvényjavaslatok, egységes javaslattervezetek programban torténé megszerkesz-
tése a jellemz6. Tovabba irasbeli kérdés esetén az arra adott valasz is konnyedén
benyujthato6 a rendszeren keresztiil." A képvisel6k altal leggyakrabban benyujtott
inditvany az irasbeli kérdés, a ParLex 4ltal barhonnan kénnyedén kérdést intéz-
hetnek a Korményhoz, a Kormany tagjéhoz, az alapvetd jogok biztosahoz, az Al-
lami Szamvevészék elnokéhez, a legfobb iigyészhez és a Magyar Nemzeti Bank
elnokéhez. Tovabba a frakciomunkatarsak a program altal konnyedén el6készit-
hetik a képvisel6k szamara a benyujtandé tervezeteket. A hivatal munkatarsai
szamara a program egyszerlibbé teszi a targyalasi hattéranyagok elGkészitését, az
egyes (elsésorban bizottsagi) nem 6nall6 inditvanyok elkészitését is. Mindemel-
lett a rendszer lehetdséget biztosit a képviseloknek, illetve a kormdnynak arra,
hogy az altalanos munkaid¢ lejartat kovet6en nyujtsak be a javaslataikat, ezaltal
tobb id6 all rendelkezésre a benyujtast megel6z6 1épések elokészitésére. A 2017-es

7 OGYH Beszamolé EPSA Dijatadé Maastricht 2019. november 18.

BOGYH beszamold Molnar Gaborral késziilt interju alapjan 2021. december 28. online
egyeztetés

19 Az irasbeli kérdés, irasbeli valasz a cimzett és a vélaszadd kozott teljesen automatizaltan
zajlik.
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elrendelés hatdsara mara az iromanyok tilnyomo tobbsége (kb. 70-75%-a) a Par-
Lexen keresztiil érkezik. Az id4- és térbeli benyujtasi korlatok ,elttinése” minden
felhasznal6 szamara olyan kénnyebbséget jelentenek, amelyek miatt a tobbség szi-
vesen haszndlja a rendszert.

6. OSSZEGZES

A ParLex megalkotdsanak és bevezetésének célja elsésorban az orszaggytilési tor-
vényalkoté munka folyamatanak elektronikai megoldasokkal torténé eldsegitése
volt. Napjainkban az IJR atfogéan képes segiteni a jogalkotasi folyamatot, mely
az IJR-ParLex mellett tobb alrendszerbdl is all. Az IJR az 6nkormanyzati rende-
letalkotdstdl kezdve a torvényalkotdsig, az unids notifikacids folyamatokat és a
torvények kihirdetését is kezelve, biztositja egy olyan hatalyos, a kor legmagasabb
szintl elvarasainak megfeleld, pontos jogszabaly-nyilvantartas létrejottét, ame-
lyet mind a jogalkotdk, mind a jogalkalmazok teljes bizalommal hasznalhatnak.*
Emellett a jovot érintGen a fejlesztési irdnyok kiterjesztésének tobbféle lehetdsége
is felmeriilt, ilyen példaul tobbek kozott a koztarsasagi elnoki kihirdetés (e-pro-
mulgéciod).

Osszegzésként megallapithatd, hogy a bevezetést kovetden eltelt par év alapjan
a felsorolasbol, kifejtésekbdl is latszik, hogy a felhasznaldknak kinalt lehetdségtar
szamtalan elényt biztosit, ami maga utan vonja az elégedettséget. A rutin kiala-
kulasaval a rendszerben valé munkavégzés 6nallova valik. A ParLex, illetve mara
mar az IJR hasznalata a papirmentes, hatékony jogalkotéi munkat segiti el6, és
egyben sokrétdi, hatékony munkavégzési lehetéségeket biztosit napjaink és a jovo
generacioi szamdra.

IrRODALOM

1. Az egyes hazszabélyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (IL. 24.) OGY hatarozat
A Hazbizottsag 1/2017. allasfoglalasa — egyes inditvanyok elektronikus uton torténd
benyujtasardl, https://www.parlament.hu/documents/10181/111782/1_2017_HB_
AFEpdf/e326ba4f-69aa-4acd-84b7-3ad7d1ecb06f

3. A Hazbizottsdag 5/2018-2022. éllasfoglaldsa az egyes inditvanyok elektronikus
uton torténdé benyujtasardl, https://www.parlament.hu/documents/10181/111782/

20 OGYH-beszamold, Molnar Gaborral késziilt interju alapjan 2021. december 28. online
egyeztetés.

2 ParLex mint az IJR el6futara, jelent8sége a jogalkotds modernizalasdban, dr. Gava Krisz-
tian el6adasa a 2021. augusztus 26-ai IJR zarérendezvényen.
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ABSTRACT
The recent past and the current situation in Ukraine and the development of events in
Afghanistan showed the world the shortcomings of the international law of post-con-
flict resolution. We can characterize armed conflicts, and even in the lack of universally
accepted definition we have some guiding principles about the beginning of an armed
conflict and the end. However, we do not have any exit strategies. We do not have strat-
egies on rebuilding. Various States developed modern lethal military arsenals involving
the up-to-the-minute artificial intelligence solutions to start an armed conflict, or to
defend themselves, but our toolkit for reconstruction remained on a Stone Age level. We
have the possibility to use nuclear weapons or autonomous lethal systems to win a war,
but we have only stone axes to rebuild a functional state from the ruins. That makes
us — human beings — vulnerable.

The lack of a legally binding instrument on the most elementary procedural issues in
a post-conflict situation has its effects on a various fields of public international law.
Among them it effects international refugee law, migration law, international criminal
law, international human rights law and the eldest and most stable pillar of the branch
of law concerning armed conflicts: international humanitarian law as well. Moreover,
it has negative effects on global and national economy, and some aspects of the internal
law of states as well. The writer of these thoughts tries to highlight the serious need of
universally recognized and accepted legal guidelines or principles of exit strategies of
armed conflict situations.

1. THESIS: THE POSSIBLE EXISTENCE OF A LEGAL ALGORITHM OF
ARMED CONFLICT RESOLUTION

Armed conflicts and post-conflict resolution are sequences of organized human
actions. Armed conflicts often seem chaotic but they follow a kind of a regular-
ity and formality. A general legal algorithm may exist, which can be used with
smaller or bigger changes during each legal resolution of armed conflicts as a legal
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first aid. With Harari’s hospital-metaphor:' no matter who is the nurse or the doc-
tor on duty in a hospital, the same algorithm must be taken. When and as long
as they follow the protocol, there is a good chance of saving the life and cure the
patient. Parallel: if we work out and widely accept a protocol for legal resolution of
armed conflicts, we raise our chance to solve the problem on a more effective way;,
than if we do not follow any kind of protocol, just try to do our best. The best way
to universalize this kind of protocol can be achieved in three steps: 1.) Identifica-
tion of the most common elements (variables) of the algorithm of armed conflict
resolution. 2.) Drafting and later adopting a UN Resolution about the general
principles of armed conflict resolution. 3.) Drafting and adopting a legally bind-
ing instrument - an international convention or treaty — about the general rules
of procedure in armed conflict resolution and transitional process.

'HARARI, YUVAL NoaH: Homo Deus - A Brief History of Tomorrow. First English transla-
tion, 2016, Harper Collins Publishers, h. n., 97.

»We encountered the term ‘algorithm’ when we tried to understand what emotions are and
how brains function, and defined it as a methodical set of steps that can be used to make cal-
culations, resolve problems and reach decisions. In illiterate societies people make all calcula-
tions and decisions in their heads. In literate societies people are organised into networks, so
that each person is only a small step in a huge algorithm, and it is the algorithm as a whole that
makes the important decisions.

This is the essence of bureaucracy. Think about a modern hospital, for example. When you
arrive the receptionist hands you a standard form, and asks you a predetermined set of ques-
tions. Your answers are forwarded to a nurse, who compares them with the hospital’s regula-
tions in order to decide what preliminary tests to give you. She then measures, say, your blood
pressure and heart rate, and takes a blood test. The doctor on duty examines the results, and
follows a strict protocol to decide in which ward to hospitalise you. In the ward you are subject-
ed to much more thorough examinations, such as an X-ray or an fMRI scan, mandated by thick
medical guidebooks. Specialists then analyse the results according to well-known statistical
databases, deciding what medicines to give you or what further tests to run. This algorithmic
structure ensures that it doesn't really matter who is the receptionist, nurse or doctor on duty.
Their personality type, their political opinions and their momentary moods are irrelevant. As
long as they all follow the regulations and protocols, they have a good chance of curing you.
According to the algorithmic ideal, your fate is in the hands of ‘the system, and not in the hands
of the flesh-and-blood mortals who happen to man this or that post. What’s true of hospitals is
also true of armies, prisons, schools, corporations — and ancient kingdoms.”
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2. CHARACTERIZATION OF ARMED CONFLICTS

The law of armed conflict (LOAC)? is a branch of public international law (PIL).?
The types of sources of international humanitarian law (IHL) do not differ from
the sources of international law. The primary source of law is legislature, but in in-
ternational law, there is not such an authority above states, which has the content
and power of legislature.

As it is declared in the Lotus-case:

“International law governs relations between independent States. The rules of
law binding upon States therefore emanate from their own free will... Restrictions
upon the independence of States cannot therefore be presumed.”

In 1920 in the Statute of the Permanent Court of International Justice (PCIJ)
Art. 38. dealt with the sources of international law. The article occurred in the
same manner in the 1946 Statute of the International Court of Justice (ICJ) and it
states that the Court shall apply three main and one subsidiary types of sources of
international law as follows:

“1. The Court, whose function is to decide in accordance with international law
such disputes as are submitted to it, shall apply:

a. international conventions, whether general or particular, establishing rules
expressly recognized by the contesting states;

b. international custom, as evidence of a general practice accepted as law;

c. the general principles of law recognized by civilized nations;

d. subject to the provisions of Article 59, judicial decisions and teachings of the
most highly qualified publicists of the various nations, as subsidiary means
of the determination of rules of law.”

There is not any kind of ranking among the sources, but slightly different opinions
also exist: Thrilway expresses that treaties and international customs are the main
sources of international law and opinions of scholars and decisions of tribunals
cannot be accepted in themselves as sources.® The sources in Art. 38. are widely
cited, but they have not been regarded as the only and final list of the sources of
PIL.” International conventions and treaties are written sources that can be identi-

2 use law of armed conflict and international humanitarian law and sometimes the slightly
anachronistic (pre-UN Charter) term of art “law of war” as synonyms in my research paper.

3KoLB, ROBERT: An introduction to International Law of Armed Conflicts. 2008, Bloomsbu-
ry, Oxford, 3-9.

* The Case of SS Lotus (Turkey v. France) (1927) PCI]J, Judgement of 7 September 1927

> Statute of the International Court of Justice. Art. 38. (1).

¢ THRILWAY, HUGH: The Sources of International Law. 2014, OUP, Oxford, 11.

7 THRILWAY: op.cit. 3.
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fied easily. International customary law (CIL) comes into existence from a com-
bination of two elements: relevant state practice (1) and opinio juris® (2) — a view
that something is required because of consideration of law or necessity.” Univer-
sally accepted and relevant international conventions of IHL that are important
from the characterization process of armed conflicts are the Charter of the United
Nations; Geneva Law'® and Hague Law."! Geneva Conventions and their Proto-
cols protect victim of armed conflicts and wars. The written form is often just a
material occurrence of universally accepted customary law. The Hague Law deals
with conduct of hostilities. The 1899 Hague Convention (II) on the Laws and
Customs of War on Land and the Conventions Adopted at the 1907 Second Inter-
national Conference at The Hague say more about declared war. Since the term of
art of armed conflict includes war, and the distinction between a declared war and
armed conflict has an importance, I mark them as primary written sources in the
definition-making process.The following relevant instruments of IHL also con-
tain references on armed conflicts."? I use them as subsidiary sources since their
applicability is less general: 1923 Hague Rules of Aerial Warfare, 1972 BWC";

8 opinio juris sive necessitas
9 THRILWAY: op.cit. 13.

10The Geneva Conventions of 12 August 1949 and the Protocols Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949.

' Hague Convention (II) on the Laws and Customs of War on Land, 1899; Hague Declara-
tion (IV,2) concerning Asphyxiating Gases, 1899; Hague Declaration (IV,3) concerning Ex-
panding Bullets, 1899; Hague Convention (IV) on War on Land and its Annexed Regulations,
1907; Hague Convention (IX) on Bombardment by Naval Forces, 1907; Hague Declaration
(XIV) on Explosives from Balloons, 1907.

12Some other relevant documents can help make distinction between declared war and ar-
med conflict and finalize the characterization of the term of armed conflict as well such as:

185 Declaration on Capture and Blockade; 1864 Geneva Convention and preceding Reso-
lutions; 1868/1899 Declaration on Explosive Projectiles, Asphyxiating Gases and Dum-Dum
Bullets; 1825 Geneva Gas Protocol; 1935 Roerich Pact; 1946/1950 Principles of International
Law Recognized in the Charter of the Niirnberg Tribunal and in the Judgement of the Tri-
bunal; 1948 Genocide Convention; 1954 Convention for the Protection of Cultural Property
and Related Protocols;1966 International Covenant of Civil and Political Rights; 1970 Friendly
Relations Declaration; 1974 Definition of Aggression UN GA RES 3314 (XXIX) and its Annex;
1976 ENMOD Convention; 1989 Convention on the Right of the Child and 2000 Optional
Protocol; 1989 Mercenaries Convention; 1994 San Remo Manual on Naval Warfare; 1994 Con-
vention on the Safety of UN. Personnel and Related Documents; 1999 Bulletin on the Obser-
vance by U. N. Forces of International Humanitarian Law.

13 Convention on the Prohibition of Development, Production and Stockpiling of Bacterio-
logical (Biological) and Toxin Weapons and on their Destruction, 1972.
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1980 CCW and its Protocols'4; 1993 CWC"; 1997 APMBC'%; 1993 ICTY Statute;"”
1994 ICTR Statute;'® 1998 ICC Statute, 2008 CCM"; 2017 TPNW.* Among the
sources not only the general principles of international law accepted, but the gen-
eral principles of law as a whole. The general principles of international law can be
derived from the 1970 Friendly Relations Declaration® refrain from the threat or
use of force (1); peaceful settlement of international disputes (2); non-interven-
tion (3); cooperation (4); equal rights of people (5); sovereign equality of States
(6); the obligations shall be fulfilled in good faith (7). References about general
principles of law can be found in arbitral decisions concerning international dis-
putes.”? Among the more relevant general principles of law we have to mention
the principle of human treatment occurs in all of the four Geneva Conventions.*
The principle of limitation as an essential element of Additional Protocol I** and
the Hague Law?® as well. Principle of distinction, proportionality and military ne-
cessity are integrated parts of international humanitarian law. Martens-clause can
be interpreted as a principle of humanity® or one of the sources of IHL as well:*
‘civilians and combatants remain under the protection and authority of the princi-

4 Convention on Prohibitions and Restrictions on the Use of Certain Conventional Weap-
ons which may be deemed to Excessively Injurious or to have Indiscriminate Effects, 1980.

15> Convention on the Prohibition of development, Production and Stockpililing and Use of
Chemical Weapons and on their Destruction, 1993.

16 Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-
Personnel Mines and on their Destruction, 1997.

17 Statute of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, 1993.

18 Statute of the International Criminal Tribunal for Rwanda, 1994.

1Y Convention on Cluster Munitions, 2008.

20 Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, 2017.

21 A/RES/25/2625

22 Art. 38. did not list them on purpose, but among the general principles of law we can men-
tion pacta sunt servanda, in dubio pro reo, ne bis idem, nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege,lex specialis derogate legi generali, lex superiori derogate legi inferiroi,lex posteriori
derogate legi priori. etc. Based on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties pacta
sunt servanda and good faith (pp. 3. and Art. 26., Art. 31. of VCLT); non-retroactivity (Art.
4. and Art. 28. of VCLT); and in the statutes of criminal courts nulla poena and nullum cri-
men sine lege generally referred. However, from the perspective of a quasi-definition making
process on armed conflict the relevance of general principles of law have collateral importance.

2 Arts. 12(2); 13; 27. GV I-1V.

MArt. 35.AP1

25 Art. 22. Hague Regulations

26 SASSOLI, MARCO — BOUVIER, ANTOINE A.: How does Law Protect in War? (ICRC, Geneva,
2006), Ch. The Principles of ITHL, https://casebook.icrc.org/glossary/fundamental-principles-
ihl, 12. 11. 2019.

%7 KoL, ROBERT: Sources and Scope of Application of IHL (Academic lecture at the Geneva
Academy of International Humanitarian Law and Human Rights. IHL1 Tutorial. Tadesse Kek-
bew 14. 11. 2019.


https://casebook.icrc.org/glossary/fundamental-principles-ihl
https://casebook.icrc.org/glossary/fundamental-principles-ihl
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ples of international law derived from established custom, from the principles of hu-
manity and from the dictates of public conscience”. The protection in cases that are
not covered by treaties or CIL was introduced in the 1899 Hague Convention, and
since then it became an important element of the 1907 Hague Convention, the
1980 CCW and the four Geneva Conventions.?® 1949 Geneva Conventions have
primary importance regarding armed conflicts. Common Article 2 of the 1949
Geneva Conventions (CA2 of GC) mentions the term of art of “armed conflict” to
widen the applicability of humanitarian law and not to exclude situations, when
declaration of war does not exist.

“In addition to the provisions which shall be implemented in peacetime, the
present Convention shall apply to all cases of declared war or of any other armed
conflict which may arise between two or more of the High Contracting Parties,
even if the state of war is not recognized by one of them.

The Convention shall also apply to all cases of partial or total occupation of
territory of a High Contracting Party, even if the said occupation meets with no
armed resistance.””

The 1864, 1906 and 1929 Geneva Conventions did not specify the applicabil-
ity of the rules written down in the Conventions.*® The High Contracting Parties
of the Geneva Conventions, generally have state character — they have territory,
more or less sovereignty, and they were (again more or less) internationally ac-
cepted. 195 states signed the four Geneva Conventions, among them the Vatican
and Palestine. That time it was obvious that an armed conflict is a special event
similar to a declared war between actors of state character, where some of the
characteristics of declared war are missing (for example: declaration of war). The
following sentences of CA 2 give a wider meaning of armed conflict when declares
that “partial or total occupation of the territory of a High Contracting Party” is a
subject of the agreement, ‘even if the said occupation meets with no armed resist-
ance”. Therefore, if the statehood of one of the actors is not complete (occupation,
or liberation), it does not mean that it cannot be a party of an armed conflict.
There is a self-limitation: whatever the other Power does, it does not refer to the
basic principles of humanity adopted by the Party, who signed the treaty. CA 3 of
GC is a paragraph which used to be called of “mini convention’, since it gives the
minimum standards and assurances in a conflict, which cannot be defined as an
international one.

28 Arts. 63; 62; 142; 158. GC I-1V; and AP I, Art. 1(2), Ap II, PP4.

2 Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in
Armed Forces in the Field of 12 August 1949 - Article 2

3TCRC ‘Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and
Sick in Armed Forces in the Field of 12 August 1949 - Commentary of 2016 Article: 2’ (2016)
Application of the Convention - B. Historical background.



TOWARDS A LEGALLY BINDING INSTRUMENT ON ARMED CONFLICT RESOLUTION 175

“In the case of armed conflict not of an international character occurring in the
territory of one of the High Contracting Parties, each Party to the conflict shall be
bound to apply, as a minimum, the following provisions:

1) Persons taking no active part in the hostilities, including members of armed
forces who have laid down their arms and those placed hors de combat by sick-
ness, wounds, detention, or any other cause, shall in all circumstances be treated
humanely, without any adverse distinction founded on race, colour, religion or
faith, sex, birth or wealth, or any other similar criteria.

To this end, the following acts are and shall remain prohibited at any time and
in any place whatsoever with respect to the above-mentioned persons:

a) violence to life and person, in particular murder of all kinds, mutilation,
cruel treatment and torture;

b) taking of hostages;

c) outrages upon personal dignity, in particular humiliating and degrading
treatment;

d) the passing of sentences and the carrying out of executions without previous
judgement pronounced by a regularly constituted court, affording all the ju-
dicial guarantees which are recognized as indispensable by civilized peoples.

2) The wounded and the sick shall be collected and cared for. (...)*!
Hereby we have to make a distinction between two types of non-international ar-
med conflicts:

1.) Non-international armed conflict with high threshold.
2.) Non-international armed conflict with lower threshold.

In high threshold non-international armed conflicts one of the parties is a state
and the non-state actor, the organized armed group controls a distinctive terri-
tory. In this situation CA 3 of GC and 1977 Additional Protocol II (AP-II) about
the protection of victims of non-international armed conflicts also applies: “This
Protocol (...) shall apply to all armed conflicts (...) which take place in the territo-
ry of a High Contracting Party between its armed forces and (...) organized armed
groups which (...) exercise (...) control over a part of its territory”.> While in a si-
tuation when the above-mentioned criteria does not met, the non-international
armed conflict has a lower threshold and only CA 3 is applicable.To understand

31 Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in
Armed Forces in the Field of 12 August 1949 — Article 3.
321949 GC AP-II Art.1.
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the concept of armed conflict, it is necessary to make a clear distinction from
declared war. The concept of declared war was already mentioned in Art. 2 of
the 1899 Hague Convention (II) as well as in the preamble of the 1907 Hague
Convention (IIT), but the concept of declared war is narrower than that of armed
conflict.””A unilateral declaration of war creates a state of war independently of
the position and the behavior of the other party. A state of war exists even if it is
not recognized by one of the belligerents. The declaration of war is a unilateral and
formal act from a state representative, which marks the transition from the appli-
cation of peace time law to law of war (ius in bello). Geneva Conventions apply as
soon as the declaration of war has happened, no matter whether armed confron-
tation followed the declaration or not. In 1945, the adoption of the UN Charter
declared the prior rules called jus ad bellum an unlawful aggression in Art. 2(4).:
“All Members shall refrain in their international relations from the threat or use
of force against the territorial integrity or political independence of any state...”
This resulted a decrease of the number of declarations of war, but the possibility
that a State issues a declaration of war still exists. After 1949 - in the absence of
an objective definition of the applicability of humanitarian law - a need appeared
to use humanitarian law on an objective and factual base, wider than declared
war secured. The Geneva Conventions invented the fact-based concept of armed
conflict, which means that the text defined armed conflict more in its material
reality than legal sense. The notion of armed conflict in CA 2(1) of GC introduced
the “first shoot paradigm” and made humanitarian law applicable “as soon as a
State undertakes hostile military action(s) against another State”.** While in non-
international armed conflicts (NIAC) the intensity and organization criteria were
established. The existence or non-existence of an armed conflict based on the de
facto existence of hostilities between the belligerents.. In case a State might deny
the existence of an armed conflict humanitarian law would still apply if an armed
conflict is in fact exists. The characterization of an armed conflict by a State, or
any other official pronouncements do not affect the usability of the Geneva Con-
ventions, since there is not any universally accepted authority under international
law to classify a situation as an armed conflict. *ICRC underlines that in all cases
the classification of the situation has three main principles: must be done in good
faith (1), must be based on facts (2) and must be based on the relevant criteria un-
der humanitarian law (3).There is an importance of separation of jus in bello from
jus ad bellum. When we focus on the applicability of the Geneva Conventions,
it has no importance whether a State uses force legally, as just war in three cir-

3ICRC ‘Commentary of 2016 Article 2’ Application of the Convention — D. Paragraph 1:
Declared war or any other armed conflict between High Contracting Parties.

34 op. cit. 209.

35 op. cit. 214.
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cumstances, which can be declared as self-defense (UN Ch. Art. 51.), or by a UN
SC mandate (UN Ch. Art.42., or on “invitation” (UN Ch. Art. 43.); or quite the
opposite: in violation of the prohibition on the use of force. It does not affect the
existence of the armed conflict, and so the application of Geneva Conventions. At
the same time it is declared that the main purpose of international humanitarian
law is protecting people who are not or not anymore taking part in the hostilities
during armed conflict. IHL does not make difference on the basis of the legality
or just of the belligerent. In Tadic-case® ICTY stated that “an armed conflict ex-
ists whenever there is a resort to armed force between States or protracted armed
violence between governmental authorities and organized armed groups or between
such groups within a State.”” The most important part of the quasi-definition is
that it does not refer exclusively to States as parties or actors. It is evident, that
in this case the armed conflict, which occurs among States, has an international
character. The 1958 Commentary on the Fourth Geneva Convention states that
this interpretation of armed conflict (i.e. when minimum two States involvement
is required) is too narrow, since it excludes the unilateral use of force of a State.”®
In the reasoning of Bemba-case®, ICC declared that “an international armed con-
flict exists in case of armed hostilities between States through their respective armed
forces or other actors acting on behalf of the State”.*® Statehood is a critical element
of the existence of an international armed conflict (IAC). In modern international
law, Georg Jellinek established the criteria system of statehood.*' The principles
that were laid down in the Montevideo Convention* based on this criteria sys-

3 ICTY Prosecutor v. Dusko Tadic aka “Dule” ICTY, Decision on the Defence Motion for In-
terlocutory Appeal on Jurisdiction, 2nd October 1995, Tadic (IT-94-1), http://www.icty.org/x/
cases/tadic/acdec/en/51002.htm

37 op. cit. para 70., Tadic (IT-94-1) “70. On the basis of the foregoing, we find that an armed
conflict exists whenever there is a resort to armed force between States or protracted armed
violence between governmental authorities and organized armed groups or between such
groups within a State. International humanitarian law applies from the initiation of such
armed conflicts and extends beyond the cessation of hostilities until a general conclusion of
peace is reached; or, in the case of internal conflicts, a peaceful settlement is achieved. Until
that moment, international humanitarian law continues to apply in the whole territory of the
warring States or, in the case of internal conflicts, the whole territory under the control of a
party, whether or not actual combat takes place there, http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/
en/51002.htm

8 Commentary of 2016 Article: 2: Application of the Convention — D. Paragraph 1: De-
clared war or any other armed conflict between High Contracting Parties — 2. The concept of
armed conflict - a. The constitutive elements of the definition of armed conflict - 222-223.

3¥1CC The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo ICC-01/05-01/08, https://www.icc-cpi.
int/car/bemba

“ICRC ‘ Commentary of 2016 Article 2’ supra note 46, 229.

4 JELLINEK, GEORG: Allgemeine Staatslehre. 1914, 180-181.

42 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States 1933.


http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm
http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm
http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm
http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm
https://www.icc-cpi.int/car/bemba
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tem: a state must have population, territory, government and capacity to maintain
international relations.” The defeat of the former government of a State cannot
change the character of the armed conflict, except if the new government become
effective, since under international law, the main condition for the existence of
a government is its effectiveness included the maintenance of law and order”*
Armed conflict resolution can be devided into two phases: The first phase is the
international humanitarian law phase, when we have to determine the end of the
armed conflict. Although human rights law applies in both war and peace, in the
second phase — reconstruction and rebuilding - human rights law gain more im-
portance, while international humanitarian law does not apply anymore. Based
on the above mentioned facts the international law of armed conflict resolution
has a special character: the characterization of armed conflict and the end of an
armed conflict belongs to the territory of international humanitarian law and in
this way jus in bello. While rebuilding and reconstruction in and after the transi-
tional period is a part of jus post bellum and the characteristics of human rights
law gain major importance in that part of armed conflict resolution.

3.THE END OF AN ARMED CONFLICT

The end of the international armed conflict means the “general close of military
operations”.* First of all it is important to make the remark that there is not any
direct and precise direction about the end of the armed conflicts in Geneva Con-
ventions, however from the context we can make some conclusions. A declared
war starts with the declaration of war and ends by a peace treaty. In the meantime,
if hostilities and military operations cease, it does not mean that that the war is

3 Montevideo Convention, 1933, Art.1.

Although, here T have to refer on judge Péter Kovdcs’ partly dissenting opinion on ICC pros-
ecutor’s request related to territorial jurisdiction over Palestine. Judge Kovacs in his 163 pages
text questions the customary law character of the Montevideo Convention. According to his
argument, the Montevideo Convention consist important norms which cannot be accepted as
customary ones — for example the Stimson-doctrine. According to judge Kovécs opinion, the
Montevideo criteria are universally known, but not universally accepted and contains excep-
tions, which makes its customary character at least arguable.

“ICRC ‘Commentary of 2016 Article 2’ supra note 235. “The very fact that the said govern-
ment is effective and controls of most of the territory of the State concerned means that it is the
de facto government and its actions have to be treated as the actions of the State it represents
with all the consequences this entails for determining the existence of an international armed
conflict”

4 Commentary of 2016 Article: 2: Application of the Convention - D. Paragrap 1: Declared
war or any other armed conflict between High Contracting Parties — 2. The concept of armed
conflict - c. The end of the international armed conflict - 277.
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finished. From the same approach: temporary stop of hostilities does not alter the
fact that an international armed conflict is going on. After World War II less and
less international armed conflicts ended with the conclusion of a peace treaty.
The “end” of international armed conflicts has more a continuous, ongoing char-
acter, it is more like a term than a punctual date, and the whole process can be
characterized by unstable ceasefires, slow and progressive decrease in intensity of
hostilities, or intervention of peacekeepers.* Commentary of 2016 declares that
“the determination that an international armed conflict has ended is based not on
the existence of a peace agreement, but rather on an appreciation of the facts on the
ground”.¥’

Summarize the above-mentioned facts, if we accept that “armed conflict is nei-
ther a technical nor a legal concept, but rather a recognition of the fact of hostilities...
78, than a direct conclusion of the fact-based approach of armed conflict that the
end of the armed conflict must be based on facts either. Armed conflictas a term
has a wider meaning than the term war. Armed conflict” is a correlated category
for international and non-international armed conflicts. “All armed conflicts has
certain minimal, defining characteristics that distinguish it from situations of non-
armed conflict or peace Geneva Conventions use a fact-based, empirical con-
cept of armed conflict both international and non-international ones.There is no
central authority under international law to identify or classify a situation as an
armed conflict, an international armed conflict or a non-international armed con-
flict. “A clear statement about the definition of armed conflict in international law
would support the proper functioning of the law in general™ The existence of an
armed conflict does not depend on the affirmation, but on the de facto existence.
“Armed conflict is neither a technical nor a legal concept, but rather a recognition
of the fact of hostilities...”™ The importance of “case-by-case” approach is empha-
sized several times. (It means that inductive method is preferred than deduction.)
At least two characteristics are common in all armed conflict: a) the existence

46 Commentary of 2016 Article: 2: Application of the Convention - D. Paragrap 1: Declared
war or any other armed conflict between High Contracting Parties — 2. The concept of armed
conflict - 276.

47 Commentary of 2016 Article: 2: Application of the Convention — D. Paragrap 1: Declared
war or any other armed conflict between High Contracting Parties — 2. The concept of armed
conflict - 276.

48 Commentary of 2016 Article: 2: Application of the Convention - D. Paragrap 1: Declared
war or any other armed conflict between High Contracting Parties — 2. The concept of armed
conflict — 282.

#ILA, Final Report on the meaning of Armed Conflict in International Law (2010). 2.

S°TLA, Final Report on the meaning of Armed Conflict in International Law (2010). 1.

! Commentary of 2016 on Article: 2: Application of the Convention - D. Paragrap 1: De-
clared war or any other armed conflict between High Contracting Parties — 2. The concept of
armed conflict - ¢. The end of international armed conflict — 282.
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of organized armed groups; b) engaged in fighting of some intensity.”* Intensity
of the violence has minor importance in case of international armed conflicts,”
while it is a threshold in the distinction of non-international armed conflict™
from an internal disturbance or tension such as a riot, or isolated an sporadic
acts of violence.” Organization is a widely accepted criterion in accordance with
non-international armed conflicts, and on an indirect way, at international armed
conflicts either, but since in international armed conflicts according to the opin-
ion of ICRC, the Parties have State character, the organization criteria is hypoth-
esized by the existence of the Party. From the applicability of different humanitar-
ian laws, there is an importance whether an armed conflict is international or not,
but the results of both conflicts are the same.The growing convergence among
the rules governing international and non-international armed conflicts adduces
proof that this type of classification may will be less important in the future.*® The
main goal is to abate the damaging results of armed conflicts both international
and non-international ones.To abate the damaging results we have to shorten
the transitional period between the end of an armed conflict and peace time (i.e.
Commentary of 2016, para. 502.: “insofar as the return to the normal domestic and
international legal framework after the end of a non-international armed conflict
would provide persons [...] with more favorable protections”).”” While government
experts by political reasons did not accept the ICRC suggestion that any military
involvement by a foreign State in a non-international armed conflict internation-
alizes the conflict itself, as a matter of fact this is a more applicable definition than
the widely accepted bilateral approach.

2ILA, Final Report on the meaning of Armed Conflict in International Law (2010). 2.

53 Commentary of 2016 Article: 2: Application of the Convention - D. Paragrap 1: Declared
war or any other armed conflict between High Contracting Parties — 2. The concept of armed
conflict — a. The constitutive elements of the definition of armed conflict - 236.

>4 Convention (I) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed
Forces in the Field. Geneva, 12 August 1949.

Commentary of 2016 - Article 3: Conflicts not of an International Character - C. Paragraph
1: Scope of application of common Article 3 - Introduction - para. 387.

>>Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the
Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol II), of 8 June 1977 -
Article 1 - Material field of application 2.

6 ILA, Final Report on the meaning of Armed Conflict in International Law (2010). 9.

7 Commentary of 2016 — Article 3: Conflicts not of an International Character — C. Para-
graph 1: Scope of application of common Article 3 - 3. Temporal Scope of Application - para.
502.
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4. Jus PosT BELLUM AND REBUILDING

The rebuilding part of jus post bellum occurs at Hugo Grotius in an indirect way:
all the soldiers that have participated in common acts are responsible for the to-
tal damage, and he adds that there are certain duties which must be performed
toward those from whom you have received injury. Grotius referred on the previ-
ously mentioned meionexia principle as well. The pragmatic limitation (or more
precisely the pragmatic self-limitation) as a key element of jus post bellum goes
back to the logic system of Aristotle. Grotius — as a writer of the first compre-
hensive and systematic book about the law of nations® — used a rationalist and
secular basis which was originated from natural law. In Grotius’s opinion third
parties could support the side which they considered had a just cause. His con-
clusion — which was strengthened by the Bible, and several Roman sources and
Christian scholars — was that war was a judicial and punitive procedure, and pub-
lic war must have been distinguished from private one.” Compared with Gentili,
it is an important difference that Grotius did not accept the probabilistic idea of
“just war on both sides”, however he accepted the existence of factual deception
(fallibility).®

Larry May suggests that just post bellum and transitional justice relate to each
other, and it has an importance when we exam documents like the Transitional
Administrative Law of Iraq (TAL) or the Dayton Peace Accord. According to May,
there are six post bellum principles: retribution, reconciliation, rebuilding, resti-
tution, reparations and proportionality (5R&P).%!

Mark Evans brings up a practical approach of jus post bellum in his essay ‘At
War’s End: Time to Turn to Jus Post bellum?”. > His idea about a “conceptual toolkit
for just post bellum™" has similar characteristics to my idea about a practical algo-
rithm, or protocol, an “international legal first aid”, which can help to reorganize
the daily normal life at the shortest time after the end of an armed conflict, and

8 GroT1Us, HUGO: De Iure Belli ac Pacis Libri Tres. First published in 1625. In Hungarian:
Huco Grorius: A hdborii és béke jogdrdl. 1999, Pallas Stadid - Attraktor Kft., Budapest.

¥ GroT1Us, HuGo: A hdborii és béke jogdrol. 1999, Pallas Studié — Attraktor Kft., Budapest,
Book I ch. 2; 3.

%0 GrorT1us: op. cit., Book II, Ch. XXIII. 13. 2; 135.

61 MY, LARRY: Jus Post Bellum, Grotius, and Meionexia. In CARSTEN STAHN — JENNIFER S.
EASTERDAY - JENS IVERSON: Jus Post Bellum. Mapping the Normative Foundations. 2014, Ox-
ford, 15.

62 EvaNs, MARK: At War’s End: Time to Turn to Jus Post Bellum?” In Carsten Stahn - Jen-
nifer S. Easterday - Jens Iverson: Jus Post Bellum.Mapping the Normative Foundations. 2014,
OUP, Oxford, 26-42.

63 EVANS: op. cit. 26.
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which I mentioned in the chapter about methodology.** Dieter Fleck summarizes
the value of jus post bellum as a key tool to achieve a lasting peace with normative
regulations.

5. NORMATIVE MODEL OF REBUILDING

The well-known Hungarian invention: the 3D combination puzzle of Rubik’s
Cube has 3 x 3 x 3 smaller cubes and 26 different elements (variables). These 26
different elements can create 43 252 003 274 489 856 000 — more than 43 quintil-
lion - different permutations based on the positions of the elements. Among these
variations, only one is called “solved” when each face of the cube has one color.®®
Let us call this “solved” position of the elements “the resolution of an armed con-
flict” - or for simple use “peace”. All the other variations are to be called “armed
conflicts”, no matter whether they are international or non-international ones. In
2010 a research group find the so called “God’s number”: the fewest number of
moves whit, which a 3 x 3 x 3 Rubik’s Cube can be solved. This number is 20.
In general, any nxnxn Rubik’s Cube can be solved in ® (n2 / log(n)) moves.* In
common, it means that almost an infinite number of permutations can be solved
in a very limited number of adequate steps. If we identify the elements (variables)
of an armed conflict and we use the optimal algorithm we may shorten the tran-
sitional period of an armed conflict: we can solve the conflict and gain peace.
One can argue that even the number of variables in an armed conflict is infinite.
It may be true, but the number of relevant elements of an armed conflict — which
resulted the armed conflict - can be limited to a certain number in each case
(e.g.: ethnic, religious, national, political, economic disturbances). If we identify
a limited number of variables, the result is that the number of relevant outcomes
became limited as well.

In 2010, Péter Rada used the Rubik’S Cube as a modell of state building and
democratic development.®” In his theory the Rubik’s Cube was used as a norma-
tive model of state building.

Since armed conflicts and post conflict resolution are sequences of organized
human actions. and we accept the hypothesis that human behavior can be studied

% EvaNs: op. cit. 27.

% FORTUNE, EMIL: How to solve the Rubik’s Cube. 2018, Egmont UK, 25.

% More on this topic: Algorithms for Solving Rubik’s Cubes by Erik D. Demaine, Martin L.
Demaine, Sarah Eisenstat, Anna Lubiw, Andrew Winslow.

7 RADA, PETER: The Rubik’s Cube of Democratic Development — A Normative Model of State-
building (2010).
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by various scientific methods,* then armed conflicts and post conflict resolutions
as special human behaviors can be studied with the help of scientific methods
either. Conflicts and conflict resolutions are the parts of social life and society;
therefore, we can assume that they have special norms and rules. If we research
these norms, it is assumable that we can unravel logic and stable connections and
coherences. A fundamental assumption that we consider social life as a more or
less formal and regular subject of our research and not as a mere chaotic and ran-
dom one.*

Armed conflicts often seem chaotic, but they follow a kind of a regularity and
formality and not only in legal means (air strikes come before land forces; before
the operations of mechanized infantry units, artillery supports the missions; the
availability of air support and artillery support are limited when the armed forces
are in close combat). If armed conflicts follow some rules then we can build our
hypothesis that post conflict resolution has its own formality: to make adminis-
trative laws or create peace accords we have to follow logic steps. Not only the
formal and informal social regulations indicate special logic steps and rules, but
common sense either. Just to stay at our example: Generally, it makes no sense to
ask for air strike when land forces are in close combat, because it would risk our
own human resources. Parallel: before the signature of a peace accord we have to
declare the actors (subjects) of the armed conflict. Naturally it is true that some
of the context seem trivial: it is obvious that we have to know, who were in armed
conflict with each other, before we give them a piece of paper for signature, where
it is written down that they will not attack each other in the future. We can find
counterexamples as well: it has happened in history that the importance of a stra-
tegic stronghold was so great that the commander in close combat himself asked
for artillery support, just to keep the stronghold. Naturally, people concern the
above-mentioned rules can change their behavior. Nevertheless, they are bound
by psychological ‘dharma; what generally we can, and we have to count on.

The Language of Variables (Inconstants): During armed conflicts group of in-
dividuals, tribes, nations, governments (etc.) are standing face to face each other.
These groups distinguish themselves from the other ones which are in opposition
(‘enemy’). The base of distinguish can be an ideological, a religious, a national,
a tribal or a political identification, maybe a historical, geological (geopolitical),
biological or cultural difference and distinction. Anon I have to admit that these
differences generally cause problems and generate conflicts when they couple
with putative or real economic disparity. In post conflict resolution we have to
identify some significant variables (inconstant imaginary units). A variable con-

%8 BABBIE, EARL R.: The Practice of Social Research. 1995, Wadworths Publisher Co., Bel-
mont, 46.
% BABBIE: op.cit. 59.
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sists of different attributes and we have to allocate these attributes either. In post
conflict resolution these attributes can be: Shi’a, Sunni, Muslim, Catholic, Ortho-
dox, Arab, Kurd, Bosniac, Croat, Serb, Georgian, Russian, Eastern, Western, con-
servative, liberal, etc. While the variables can be: nation, tribe, ethnicity, entity,
religiousness, political attitude, economic development, legal system, etc.

Can the different pattern-variables, models, paradigms imbedded in cultural
and social “personal systems” make it possible to find general consequences? The
general social action theory of Talcott Parson” and the Lasarsfeld-paradigm were
the major points of departure of my research. I presumed that there is an algo-
rithm, a protocol, a pattern-variable, which can be generally used at the legal reso-
lution of armed conflicts, and — with refer to the research inducements - it may
bring the possibility to create a formal theory as well.

6. POSSIBLE FUTURE RESEARCH PERSPECTIVES — ARTIFICIAL
INTELLIGENCE IN ARMED CONFLICT RESOLUTION

If we find or develop a general legal algorithm for armed conflict resolution, a
road opens for us to use artificial intelligence at the legal resolution of armed con-
flicts. However, I admit that the artificial intelligence can only help solve conflicts
but cannot outsource the human judgement. The use of artificial intelligence in
the legal world is not a unique and new idea: since the 1970’s several different
and effective artificial intelligence systems were implemented on different fields of
the legislative science, like corporative law, copyright law, contract law, personal
property, administrative law (TAXMAN, SHYSTER, JUDGE, CHIRON, etc.).
There is a general chain of connections in every legal armed conflict resolution
process and based on this link we can develop a workable paradigm (or algorithm,
or mathematical schema) to solve them. Because of the special character of armed
conflicts, I do not think that deduction as a method can be fruitful. To find a ge-
neric rule, and then use it in a specific, concrete case is hardly accomplishable. On
the other hand, induction as a method fits to the main topic - legal resolution of
armed conflicts — exceedingly. If we study many different international and non-
international armed conflicts and their legal resolutions, we can compose general
and basic principles. I thought that a special “alloy” of the mathematical and social
scientific method of induction can help to identify the pattern-variables and the
algorithm as well. Using the detailed paradigm, I examine whether the model
works for one concrete, specific (n=1) armed conflict and its resolution (for exam-
ple: Bosnia-Herzegovina, Iraq, or the Russian-Georgian conflict, etc.)? After thatI

70 PARSONS, TALCOTT - SHILLS, EDWARD A.: Toward a General Theory of Action. 1951, MA:
Harvard University Press, Cambridge. In BABBIE: op. cit. 61.
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hypothesize that the paradigm is usable for any kind of k conflict (n=k), and then
I try to prove that the model would be usable in any other armed conflict with
more than one coefficients (n=k+1). For example, in a case where a new Party
joins to the already existing k conflict. The logical steps in summary:1.) I examine
and describe a case;2.) I hypothesize that the method works in a hypothetic and
general k situation; 3.) I prove that if any concrete and specific Party would join
to the hypothetic k conflict, the model would work as well. With the word of W. I.
B. Beveridge, based on the examined and described data and experiences I would
like to conceive a universalization, which can explain the coherency among the
examined and studied objects.”

Using Al it is necessary to write down the armed conflict in a form of mathemati-
cal equation. Since the interpretation of the armed conflict is a kind of storytelling, a
narration of the conflict, it is expedient to examine the problem from a morphologic
point of view. The international juridical organs and generally, jurisprudence works
not on the basis of events — since they are not witnesses —, but on the basis of the nar-
ratives of the events told by the parties, the representatives of the parties, witnesses,
victims. Naturally, this narratives (stories) are backed up by facts, expert opinions,
etc.To write down the armed conflict on a mathematical way in a form of an equita-
tion I used the morphological method of Vladimir Yakovlevich Propp.” Propp used
a scientific method to analyze the morphology of folk tales. The idea to use this
method in international legal resolution of armed conflict might seem strange, but it
is based on the fact that in 1928, Propp started off from the thesis that the individual
actors in a tale (a story, a narrative) have a special certain function. The actors, the
functions, the conflict and the resolution are the basic elements of the tale. We can
translate it in another way: the parties (actors), the functions, the conflict and the
resolution are the basic elements of the legal resolution of armed conflicts as well. If
we read a description, or a juridical record or report on a case, or on a conflict (for
example: the Tagliavini-report on the 2008 Russian-Georgian conflict), these roles
can be allocated, although the roles are not so well distinguishable and isolable. In
another word: we can write down the equation of an armed conflict from different
point of views. I used the signs of Propp in the equations, but I simplified them and
sometimes I characterized them to fit to the topic of armed conflicts. Propp’s sign-
system includes 189 sign, among them 81 can be used at the morphologic analyza-
tion of armed conflicts. Since the original sign system was made for folk tales, one
possible future direction of the research can be the developing of a special, more
complex sign system for armed conflicts.

"I BEWERIDGE, W. 1. B.: The Art of Scientific Investigation. 1950, Vintage Books, New York,
113.

72PROPP, VLADIMIR YAKOVLEVICH: A mese morfoldgidja. 1999, Osiris Kiadd, Budapest, 2.
edition.
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7. CASE STUDY: ARMED CONFLICT IN GEORGIA 2008 - THE ANALYSIS
OF THE ARMED CONFLICT BETWEEN GEORGIA AND RUSSIA WITH THE
HELP OF PROPP’S METHOD:

I = starting situation — Historical and geographical situation of Georgia

Z4 = weapon import — Georgia bought weapons from Czechia, Ukraina, USA mil-
itary experts arrived to the country

I 10(1) = donor States — USA, Czechia, Ukraina (not parties to the conflicts)

Z3 = weapon production — Russia (no need for preliminary weapon import since
Russia is a producer)

I 10(2-3) = donor State — Russia to South-Ossetia and Abkhazia

6 1 = interdiction - prohibition of use of force UN Ch. Art. 2(4)

6 2 (1) = obligation - right of self-determination

6 2 (2) =obligation - territorial integrity of a state

b 1 (1) = violation of interdiction — Georgia violates the prohibition of use of force

b 2 (1) = violation of obligation — Georgia violates he right of self-determination

A19(1) = non-international armed conflict between Georgia and South-Ossetia

C = counter action

b 2 (2) = violation of obligation — Russia violates the general principle of non-
intervention (principle 3, A/RES/25/2625

b 1 (2) = violation of interdiction — Russia violatest he prohibition of use of force
(principle 1 of A/RES/25/2625 and UN Ch. Art. 2(4)).

A 19(2) = international armed conflict between Georgia and Russia

b 1(3) = violation of interdiction — Abkhazia violates he prohibition of use of force
(principle 1, A/RES/25/2625 and UN Ch. Art. 2(4)).

A 19(3) = non-international armed conflict between Georgia and Abkhazia

B4 = communication war starts

IT 1 = win position - South-Ossetia and Abkhazia is de facto out of Georgia’s
control and authority.

Following the course of events we can write down the whole conflict with these
simple formulas:

I. One possible formula for the Georgia-South-Ossetia non-international armed
conflict:

iZ4110(1) 1 10(2)6162(1)62(2)bl (1)b2 (1) A19(1) Cb2(2) bl (2) A19(2)
B4II1

I1. One possible formula for the Georgia-Russia international armed conflict:

1Z4T10(1) Z36 162 (1) 62 (2) Cb2 (2) bl (2) A19(2) B4TI 1

III. One possible formula for the Georgia-Abkhazia non-international armed
conflict:

iZ4710(1)6162(1)62(2) 110(3) b1 (3) A19(3) CB 4TIl
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From this point we can go on with two different ways: we can analyze each and
every formula and we can find the common elements (variables) and the specific
elements as well, than we can write down the common formula of the Georgian-
Russian-South-Ossetian —Abkhazian conflict. The other way is that we follow the
course of events and we write down the whole formula. The two methods are serv-
ing as a self-control: we must find the same result with both methods.

8. TOWARDS A LEGALLY BINDING INSTRUMENT
ON ARMED CONFLICT RESOLUTION

It is an important factor that non-recognition of a state cannot be an obstacle
of communication among the parties. As we saw in the case of Bosnia and Her-
zegovina and the 22 May 1992 IHL dissemination agreement, the parties to the
conflict can agree on basic principles of the conduct of hostilities without the
prejudice of the legal status of the parties.” If it is so then it is not unrealistic to
imagine that the same parties agree on the basic steps — legal algorithms and legal
first aid - of reconstruction after the end of the armed conflict. Representatives
of non-state actors, organized armed groups should be seated at the negotiating
table if we want rapid success, but we have to distinguish between criminal groups
and organized armed groups in the meaning of the 1949 Geneva Conventions.
Civilians who insidiously and randomly murder the members of military or oc-
cupying forces do not satisfy the criteria of the combatant status and in this way,
they do not enjoy the privileges of combatant status.” Organized armed groups
must satisfy the following criteria: 1.) structured and responsible of command; 2)
wear a distinctive emblem or uniform; 3.) arms are carried openly; 4.) the group
acts in accordance with the customs and laws of armed conflicts.”” In most cases
criminal groups are failed to satisfy the criteria of distinctive emblem or uniform
and their operations are not in compliance with international humanitarian law.
However, here I have to refer on one special case, namely levée en masse where the
lack of distinctive emblem and responsible command do not prevent the recogni-
tion of combatant status.”

According to my best knowledge, the best way to universalize a protocol of
armed conflict resolution would be at least the adoption of a UN Declaration
but preferably a UN Resolution. In New York, the UN First Committee deals

7> Bosnia and Herzegovina, 22 May 1992 IHL dissemination ans special agreement.
74 BANTEKAS-OETTE: 0p. cit. 569.

751949 Geneva Convention I Arts. 4(A) 1-3 and 6. and Ap-1, Art. 43.

761949 Geneva Conventions IIT Art. 4 (A)6 and 1907 Hague Regulations Art. 2.
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with security issues. To adopt a resolution about the general principles, or the
practical steps of peaceful resolution of armed conflicts, the shortening of the
transitional period of post-armed conflict/pre-peace times first we need to de-
velop a comprehensive and balanced draft. To shorten the adoption process we
have to organize the drafting period carefully: a working group, an open-ended
working group or a group of governmental experts (GGE) must be established
to negotiate the text of the draft. The group of governmental experts must be an
opened and inclusive one with a possibility for all of the recognized UN states to
join. The framework or the working group is questionable. The best way would
be to organize an event similar to the USA initiative of Creating and Environ-
ment of Nuclear Disarmament (CEND). These kind of informal forum could
unite the knowledge of diplomats, lawyers, military experts, governmental ex-
perts and scholars.

The Conference on Disarmament in Geneva would be able to negotiate a le-
gally binding document on armed conflict resolution as well. The Conference
on Disarmament with its 65 member states — among them the Republic of Ko-
rea and the Democratic People’s Republic of Korea, India, Pakistan, Iran, Syria,
USA, Russian Federation — and more than 40 observer states is a forum of high
reputation. Although the Conference on Disarmament has a predominantly nu-
clear agenda, and the conflict resolution may not be among the core issues of
the Conference, but among the so called “other issues” exist the “comprehensive
programme of disarmament” — based on Art. 11. of the UN Charter — which can
be interpreted in a wider way to accept the notion of armed conflict resolution
as one of the means and methods of comprehensive disarmament. The main
problem is that in the current geopolitical situation the Conference on Disar-
mament has not been able to bring consensus on its own program of work for
over 20 years. Without a program of work, the Conference on Disarmament is
locked into its own trap and can organize only thematic discussions on different
agenda items.

The other option is creating a continuously working conference — Conference
on Armed Conflict Resolution — with a separate and independent budget. On the
conference state representatives would take place and they would hold informal
and formal sessions. The advantage of this kind of format is the official status, the
disadvantage is the presumable slowness of decision making.

And probably this is the first difficulty: some of the states do not recognize the
other, and joining to a table where representatives of non-recognized stets are
sitting can be seen as a quasi and de facto recognition. However, there is a diplo-
matic way to solve this problem: the state, which do not want to recognize another
state in this working group can circulate a note verbal directly or via the secre-
tariat or the implementation support unit of the group of governmental experts.
In the note verbal they can declare that the acceptation of the participation of an
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expert in the work of the group does not mean the official or even non-official
recognition of the mentioned states.”

It is a practical question whether we need one or two, or even three resolu-
tions based on the characteristics of the armed conflict. The results and suffer-
ings caused of international and non-international armed conflicts are similar and
from this point of view the definitions are coming closer to each other. Some
scholars even argue that a distinction between international and non-internation-
al armed conflicts are more and more outdated, especially if we take into account
the interplay between international humanitarian law and international human
rights law, and the more massive outcomes of the later one in our ages. We can
also declare that most of the rules of international humanitarian law are now com-
mon to non-international and international armed conflicts as well.”® T absolutely
agree with those who say that the important part to stop suffer no matter whether
it was a result of a war, an international armed conflict or a non-international one.
From this point of view, a real general resolution — and later a treaty — would be
the best, where we can regulate the general principles of the resolution of all of the
armed conflicts without distinction.

However, from a legal perspective and from a practical, adaptation approach
there is a meaningful element in the distinction and this is state adoption. Inter-
state violence has a more developed legal system as we saw in chapter 2, talking
about Common Article 2 of the Geneva Conventions. States can go more easily
in international regularization of interstate actions, while they are not keen on to
let outside involvement in interstate actions.” Our aim is to find acceptable and
realistic instrument with a legally binding character.*” From this perspective, I as-
sume that adopting general principles of international armed conflict resolution
can be not easy, but still the easiest.

UN Resolution or Resolutions: I assume that as a first step, we should find
and adopt the general principles of international armed conflict resolution. Since
there are fewer international armed conflicts on the world than non-international
ones, and it is a presumable tendency for the future, states can take smaller risk
to adopt a resolution of this type. In chapter 3 the shifting of law from jus ad bel-
lum to jus contra bellum was well described. UN Ch. Art. 2(4) forbids the use or
threat of force anyway and allows it only three cases: UN SC Resolution (UN Ch.
Art. 42.), self-defence (Un Ch. Art. 51.), invitation (UN Ch. Art. 43.). These facts

77 At the Conference on Disarmament in UNOG similar events happened in the past re-
garding the presence of observer states.

78 BANTEKAS—OETTE: 0p. cit. 572.

7 See: BANTEKAS-OETTE: 0p. cit.

80 BANTEKAS-OETTE: 0p. cit. 573.
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may also help to adopt a resolution about the guiding principles of international
armed conflict resolution.

The second step would be to decide whether the guiding principles of non-in-
ternational armed conflicts should be text in one or two resolutions, based on the
threshold of the conflict. I have not strong position on this point, but a distinction
between the applicability of sole Common Article 3 of Geneva Conventions or the
applicability of Additional Protocol II as well can be also fruitful. When at least
one of the parties is a state and the other party - organized armed group - has
control and authority over a confineable territory (higher threshold) may need a
separate resolution.

An international convention or a treaty: There are several armed conflicts going
on in the world. Most of them are non-international ones. There is a need for an
international convention or treaty about the general rules of procedure in armed
conflict resolution and transitional process. Based on the adopted resolution the
drafting and adopting a legally binding instrument can be started. A convention
or treaty about the guiding principles and practical measures/protocol/algorithm
of peaceful resolution of armed conflicts. At the drafting of the convention we face
with the same problems as I mentioned at the resolution drafting process. How-
ever, the technic of the texting can be different: we can create a single convention
about the general principles and practical steps of armed conflict resolution with a
very minimized text. For example with a title of “Guiding Principles and Practical
Steps of Armed Conflict Resolution” or something similar. Then we can regulate
the special algorithms and steps in additional protocols. For example: AP-I “Rules
of Procedure in International Armed Conflict Resolution”. AP-II “Rules of Pro-
cedures of Resolution in Armed Conflicts Regulated by Common Article 3 and
AP-II of GCs”. And AP-III “Rules of Procedures of Resolution in Armed Conflicts
Regulated by Common Article 3 of GCs”. In this way, the universalization of the
convention is more or less secured, while the states can choose whether they join
the more strict obligations in additional protocols as well or just simply abandon
them.

The final goal is to establish an organization or an office of a high commissioner
similar to UNHCR. The mandate of the office or the high commissioner would
be strictly limited to armed conflict resolution without examining the question of
state responsibility or criminal responsibility of individuals.

CONCLUSIONS
During my research work I identified at least some of the most meaningful char-

acteristics of armed conflict resolution. The list of steps may not be exhaustive.
A single academic work can never be seen as ,consumer friendly” product when
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the aims are general adoption by the highest number of states and universaliza-
tion. The writer of these sentences comes from an East-Central European country,
from a mixed - Hungarian and Schwab - family, with a more or less secularized
Catholic religious background. People from Asian, African or American states,
but even Western Europeans may see the problem of armed conflict resolution
from a different angle. They may observe different dimensions which are abso-
lutely hidden from the writer of these lines. I hope that my academic work on gen-
eral principles of armed conflict resolution can be a first step on a thousand miles
road.®! But it is important that we have to find the acceptable solution together:
the more states can join the better.

At the late ’90-s Samuel Huntington put the geographical focus of armed con-
flicts to the buffer zones, where different civilizations clash. In the third decade
of the 21* century we face with the problems of globalization and migration. The
geographical separation of different civilizations are disappearing or at least not
as unequivocal as they were a couple of decades ago. Globalization, developing
telecommunication, migration, and multiculturalism developed a changing so-
cial and cultural environment especially in developed countries such as the USA,
United Kingdom, France or Germany. Different civilizations and cultures lives
separately in the same geographical environment and assimilation is not as fre-
quent as it seems from a distance. Clashes of civilizations moved from the buffer
zones to the heart of European countries and the United States of America, al-
though the intensity of these clashes are remaining under the threshold of non-
international armed conflicts: most of them are occurring in a form of an aggres-
sive riot our demonstration or separate criminal, sometimes even terrorist act.*

When I write these sentences, an international armed conflict is going on in
Ukraine, in Europe. An international armed conflict that has constituted the
greatest risk for international peace and security since the Cold War. This situa-
tion must underline the urgent need of an internationally accepted, universal and
legally binding instrument on armed conflict resolution.
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Start up: innovativ, de nem KKV?

A nagy novekedési potenciallal rendelkezd, kisméreti, innovativ
vallalkozasok fogalmi meghatarozasa

Stipkovits Tamas Istvan

Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola

BEVEZETO

Az elmult években kiilonosen nagy figyelmet kaptak a koztudatban az ugyneve-
zett ,,nagy névekedési potencidllal rendelkezd, innovativ, de kisméretti vallalkoza-
sok’, melyeket a kozéletben és a kozgazdasag-tudomanyi irodalom egy részében
»start-up vallalkozasokként” tituldlnak. Viszont mégsem jelenthet6 ki, hogy ez a
megnevezés lenne az egyetlen, amivel megprobaltak korilirni ezen sajatos tipusu
piaci entitdsokat, ugyanis tobb helyen ,innovativ kis- és kozépvallalkozasként”
hivatkoznak rajuk. Jelen iras fokuszaban tehat az a kérdés all, hogy melyik meg-
fogalmazas alkalmazasa lenne tudomanyos szempontbdl a legcélszertibb.

1. ,,INNOVATIV, KISMERETU ES NAGY NOVEKEDESI POTENCIALLAL
RENDELKEZO VALLALKOZASOK”

Annak ellenére, hogy a koéztudatba elsésorban a 2000-es évektdl keriiltek be a
jelen iras targyat képezo specialis vallalkozasok (a tovabbiakban: ,, specidlis vdllal-
kozdsok”), valojaban ,,megjelenésiik” egyidejli a kockazatit6ke-befektetések (ven-
ture capital) elterjedésével, ami mar a 60-as, 70-es évektdl jelen van a gazdasagi
életben.! A kockazatitke-befektetés Glavanits Judit meghatarozasaban: ,,T6zsdén
nem jegyzett, nagy novekedési potencidllal rendelkez6 gazdasdgi tdrsasdgban vald
tulajdonszerzés, amelynek célja a tdrsasdg értékének novelése a téke biztositdsan
tul a tarsasdag vezetésében vald részvétel utjan, valamint az igy megszerzett tulaj-
doni hdnyad nagy inhaszonnal torténd értékesitése.” Vagyis a kockazatitéke-be-
fektetéshez sziikség van egy céltarsasagra is (t6zsdén nem jegyzett, nagy novekedési
potencidllal rendelkezd gazdasdgi tdrsasdg), aminek egy meghatarozott tulajdoni

! GLAVANITS JUDIT: A kockdzati tokebefektetések egyes jogi kérdései. 2015, Universitas-Gyor
Nonprofit Kft., Gy6r, 39, https://dfk-online.sze.hu/images/egyedi/monogr%c3%alfi%c3%alk/
Glavanits%20]Judit.pdf, 2022. 02. 03.

2 GLAVANITS: i. m. 42.
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hanyadat megszerzi a befektetd. Ugyan a ,céltdrsasdg” mint megnevezés feltiinik
az uniods jogalkotasban is,’ a probléma a hasznalataval az, hogy csak a maga kon-
textusaban értelmezhetd (vagyis csak abban az esetben nyer értelmet, ha a koc-
kazatitoke-befektetéssel osszefiiggésben hasznaljuk), igy nem alkalmas arra, hogy
altalanos jelleggel cimkézziik fel vele a specialis vallalkozasokat.

Miel6tt azonban mérlegre tennénk a kiilonbo6z6 elnevezések helytallosagat, ér-
demes megvizsgalni, hogy milyen tartalmi elemek szerint tudjuk definidlni a spe-
cialis vallalkozasokat. A Nemzeti Innovaciés Hivatal 2014-ben nyolc tulajdonsag
ismertetésével teljesitette ezt a feladatot:*

1.) Korai életszakasz,

2.) Kis méret,

3.) Nagy novekedési potencidl és nagy bizonytalansdg,

4.) Innovativitds uj, dttoré otlet vagy technolégia,

5.) Cél: a globadlis piac,

6.) Jellegzetes munkakultiira és szellemiség,

7.) Sajdtos finanszirozdsi igények és finanszirozdsi problémadk,
8.) Specidlis dgazat.

A dokumentum arra a kovetkeztetésre jut, hogy az alabbi paraméterek koziil egye-
diil az utolsé nem alkalmas arra, hogy koriilirja a specialis vallalkozasok fogalmat.
Ennek alatdmasztasara Trucsan Tamas Pétert idézi: ,, Nagyon sokan azt gondoljik,
hogy leginkdbb internetes vagy technologiai fejlesztéseket sorolunk ebbe a kategori-
aba, pedig léteznek az oktatdsban, biotechnoldgidban, robotikdban, divatban, kor-
nyezetgazddlkoddsban, energetikdban, meguijuld energidban, zold-technolégidban,
gydrtds- és csomagolds technoldgidban miikodd innovativ villalkozdsok is.™ Ezt a
meglatast timasztja ald a Magyarorszag Digitalis Startup Stratégidja (a tovabbiak-
ban: ,MDSS”) cimd, 2016-ban kelt dokumentum is: ,,A nemzetkozi gyakorlatok
alapjan a legtobb kormdnyzat és szakmai szervezet sem hatdrolja e szektoralis szem-

3 ,célvallalkozas™: olyan vallalkozds, amelybe egy befekteté vagy befektetési alap befektetni
késziil. Eurépai Bizottsag 800/2008/EK rendelete a Szerz6dés 87. és 88. cikke alkalmazasaban
a tdmogatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasardl (dltala-
nos csoportmentességi rendelet) 28. cikk 8. pont

*Nemzeti Innovaciés Hivatal: Mi a start-up? https://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:bAilTz5goLs]:https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/hivatali-kiadvanyok/mi-star-
tup+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu, 2022. 01. 05.

> A felsorolas elemein annyibdl valtoztattam, hogy a korai életszakaszt és a kis méretet kii-
1on felsorolasi egységként jeloltem, viszont a nagy novekedési potencidlt és a nagy bizonyta-
lansagot Gsszevontam.

SNIH i. m. 6. és TRUCSAN TAMAS PETER: A 16 legfontosabb dolog, amit tudnod kell a star-
tupokrol. 8, http://penzsztar.hu/wp-content/uploads/Amit-tudnod-kell-a-startupokrol.pdf,
2022. 02. 03.
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léletben a startupok korébe tartozé vallalkozdsokat, mivel egy ilyen gyorsan viltozo
vallalkozéi kornek rugalmas szabdlyozdsra van sziiksége, és mert startupok szinte
minden dgazatban lehetnek.”

2. ,INNovaTiv KKV”

Az elnevezés az Eurdpai Unid égisze alatt sziiletett dokumentumokban jelent meg,
és ennek kovetkeztében a jogtudomanyi és kozgazdasag-tudomanyi szakirodalom
is igy nevezte ezen entitdsokat.

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) altal 1998-ban kiadott Risk
Capital: a key to job creation in the European Union® cimet visel6 dokumentum
a ,.high growth SME™ és ,,high tech SME™® megnevezést hasznalja a specialis val-
lalkozasokra. Mindezt teszi ugy, hogy kézben az USA-ban kockazatitéke-befek-
tetéssel elért sikerekre hivatkozik; el6szor szamba véve, hogy a gyors novekedést
kkv-k hany embert foglalkoztattak az EU-ban és az USA-ban, majd a kockazati-
téke-befektetések szambeli nagysagat méri dssze az el6bbi mintajara."

Az Eurdpai Uni6 a specialis vallalkozasok definialasaval és megnevezésével el-
s6sorban a tiltott dllami tamogatasok szabalyozasa soran keriilt kapcsolatba, hi-
szen jelen esetben a specialis vallalkozasok tdimogatasa nagyobb haszonnal jarhat
(maga az EU szdmdra is), mint az ilyen természetii allami tdmogatasok piacra
gyakorolt versenytorzit6 hatasa.

A Bizottsdg 800/2008/EK rendelete (Altalénos Csoportmentességi Rendelet, a
tovabbiakban: ,, ACSR”) 35. cikke hatdrozza meg a jelen irds targyat képezé spe-
cialis vallalkozasokat, melyeket ugyan ,,kezd6 innovativ villalkozdsokként” (young
innovative enterprises) emlit, a paramétereket viszont ugy hatarozza meg, hogy
azoknak:

a) Kisvallalkozdsoknak kell lenniiik.

b) Hat évnél rovidebb ideje léteznek."

c) A kedvezményezett kutatdsi és fejlesztési koltségeinek az Osszes miikodési kolt-
ség legaldbb 15%-dt kell kitennie a tdmogatds odaitélését megel6z6 hdarom év

7 Magyarorszag Digitalis Startup Stratégidja, 2016, 22-23, https://digitalisjoletprogram.hu/
files/cc/32/cc32f035¢632a2f5118c9a2d392c00e5.pdf, 2022. 02. 03.

8 Bizottsagi Kozlemény: Risk Capital: a key to job creation in the European Union SEC
(1998) 552 final

® magyarul: gyors novekedésti kis- és kozépvallalkozas i. m. 8.

Y magyarul: high tech kis-és kozépvallalkozas i. m. 2.

] m. 4-6.

12 ACSR 35. cikk 2) bek.


https://digitalisjoletprogram.hu/files/cc/32/cc32f035c632a2f5118c9a2d392c00e5.pdf
https://digitalisjoletprogram.hu/files/cc/32/cc32f035c632a2f5118c9a2d392c00e5.pdf
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legalabb egyikében, pénziigyi elézményekkel nem rendelkezé induld villalko-
zds esetében ugyanezen ardnyt a folyé pénziigyi id6szak fiiggetlen konyvvizs-
galé dltal hitelesitett pénziigyi kimutatdsban kell kimutatni.”®

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete 22. cikk (5) bekezdésében ,,innovativ kisvallal-
kozdsként” (small and innovative enterprises) hivatkozik a specialis vallalkozasok-
ra. Maga a 22. cikk az ,,indul6 vdllalkozdsoknak nytjtott tdmogatdsokrol” szl (aid
for start-ups). E cikk esetében a latszat ellenére helytallé a magyar forditds, mivel
maga a 22. cikk nem kimondottan a specialis vallalkozasokrol szol (a start-up sz6
hasznalata ellenére) hiszen a 2) bekezdés a tdimogatandé kort az aldbbiak szerint
hatarozza meg: ,A tdmogathato villalkozdsok azok a legfeljebb it éve bejegyzett,
tézsdén nem jegyzett kisvallalkozdsok, amelyek még nem osztottak nyereséget és
nem Osszefonddds utjdn jottek létre.” Illetve, késdbb az 5. bekezdés kiilon rendel-
kezéseket tartalmaz az ,,innovativ kisvallalkozasok” szamara. Elemeire bontva a
fogalmat, a rendelet értelmében innovativ az a véllalkozas:

»a)amely fiiggetlen szakérté daltal készitett értékeléssel ald tudja tamasztani, hogy
a beldathato jovében 1ij, az ipardgi technika mindenkori dlldsdhoz képest jelen-
t0s javuldst jelentd, ugyanakkor technolégiai vagy ipari problémdk kockdzatdt
hordozé termékeket, szolgdltatdsokat vagy folyamatokat fejleszt majd ki; vagy

b) amelynek kutatds-fejlesztési koltségei az osszes miikodési koltség legaldbb
10%-at teszik ki a tdmogatds nyujtdsdat megel6zé hdarom év legalabb egyiké-
ben, illetve pénziigyi elozményekkel nem rendelkezé indulé vdllalkozds eseté-
ben ugyanezen ardnyt a folyé pénziigyi idészak fiiggetlen konyvvizsgdlé dltal
hitelesitett pénziigyi kimutatdsdban kell kimutatni.” A meghatarozas pedig
A kkv-k finanszirozdsi eszkozokhoz valo hozzdférését eldsegité tdmogatdssal
kapcsolatos fogalom meghatdrozdsok cimu rész alatt taldlhatd, tehat egyértel-
miien latszik, hogy a rendelet ,,innovativ kkv-ként” kezeli a specialis vallal-
kozasokat.

Az uniés jogalkotasnak koszonhetéen a szakirodalom is ,innovativ kkv-ként”
kezdett el hivatkozni a specidlis vallalkozasokra. Glavanits Judit ,,céltdrsasdgnak™
— amikor a kockazati t6kérél - és ,innovativ kkv-nak™ is - zommel, amikor a
kockazatit6ke-befektetést 6sztonz6 llami programokrdl értekezik — nevezi a fenti

1335, cikk 3) bek.
14 GLAVANITS: i. m. 27.
15 GLAVANITS: i. m. 16.
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véllalkozdsokat. Kovécs Balazs pedig kimondottan az “Allam kockdzati t6ke-befek-
tetése a magyar kkv. finanszirozdsban” cimmel irt doktori disszertciot.'®

Az ,innovativ kkv” mint kifejezés a specialis vallalkozasok tulajdonsagai koziil,
azok méretét hangsulyozza ki (az innovativ jelzé mellett), ennek el6nye, hogy a
mar meglévo, letisztult fogalomrendszer elemeivel kivanja definidlni a specidlis
vallalkozasokat. Viszont az elnevezés nem utal kozvetleniil arra, hogy ez egy 1ét-
szakasz, stadium az adott véllalkozasok életében, illetve nem tehetiink egyenld-
ségjelet az ,,innovativ” és a ,nagy novekedési potencial” kozé sem. A ,kisvallalko-
zds” paramétereit pedig a C (2003) 1422 szamu ajanlas hatdrozza meg, az dbran
szerepeltetett modon.

Elnevezés Foglalkoztatott Eves netté drbevétel | Mérlegf6-Osszeg
emberek szdma (DB) (EUR) (EUR)
filsl;ﬂkozés 10-49-ig 10 millisig 10 milli6ig
fﬁlzill’(;zés 50-249-ig 50 millidig 43 millicig

1. dbra. A mikro, kis- és kozépvdllalkozdsok uniés paraméterei'’

Az is megallapithatd, hogy az unids aktusok és a (hazai) szakirodalom ,innovativ
kkv” fogalma az Eurdpai Bizottsag 1998-as kozleményére utal vissza, ami pedig az
USA-ban elért sikerekre hivatkozva hasznalja a ,,high growth SME”, vagyis ,,gyors
novekedésti kkv” megnevezést, viszont ellentétben az EU-val, az USA-ban nincs
letisztult, egységes fogalma a kis- és kozépvillalkozasoknak, igy tobb egymas mel-
lett parhuzamosan létez6 definiciot hasznalnak.' Ugyan a kézlemény nem emliti
nevén, de a kockazatit6ke-befektetések 0sztonzésében nagy szerepe volt a Small
Business Innovation Research (SBIR) programnak az USA-ban, ami az 1982. évi
Small Business Innovation Development Act elfogaddsaval indult utjara.”” A defi-
nicidk koziil a legelfogadottabbnak és a jelen helyzetben a legrelevansabbnak - a
SBIR program révén — az 500 f6t meg nem halad¢ vallalkozasok tekinthetdek, ami
joval tagabb kort foglal magaban, mint az unids kkv-fogalom.

16 Kovacs BaLAzs: Allam kockdzati t6ke-befektetése a magyar kkv. finanszirozdsban. 2011,
Gy6r, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%-
3A%2F%2Frgdi.sze.hu%2Ffiles%2FErtekezesek%2C%2520tezisek%2FDoktori%2520disszer-
tacio%252011%252003%252014%2520KB.pdf&clen=1112142&chunk=true, 2022. 03. 01.

17Eurdpai Bizottsag C (2003) 1422 Ajanlasa, 2. cikk

18 United States International Trade Commission: Small and Medium Sized Enterprises:
Overview of Participation in U.S. Exports, 2010, 19.

19 GLAVANITS: i. m. 46.
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Innovativ kkv

Elénydk Hatrényok

o mar meglévé fogalmi elemekkel definidl | « nem a vallalkozas életciklusara koncentral

o aspecidlis vallalkozasok kézzelfoghatdan | « nem feltétleniil a kkv paraméterei az irdnyaddak a
probalj meghatdrozni a méreteik alapjan. |  specialis vallalkozasoknal

» mas tulajdonsdgai vannak a specidlis vallalkoza-
soknak, mint a klasszikus kkv-knak

« amasodlagos definicids jegyeknek nem felel meg

2. dbra. Elényok és hatrdnyok ,,Innovativ kkv” elnevezése kapcsin

A specialis vallalkozas kis mérete egyrészt egy szabdlyozdsi szempontbél jol beha-
tarolhato tulajdonsdg, masrészt kozvetetten utal rd, hogy kis kapacitdsa miatt szo-
rul tamogatdsra. Viszont egyrészt, ha megnézziik a legtjabb, hazai jogalkotasban
megjelent definiciot, a korai fazisu véllalkozasok és a korai fazisu vallalkozasokat
tamogatd vallalkozasok nyilvantartasba vétel iranti eljarasanak részletes szaba-
lyairdl szol6 331/2017. (XI. 9.) Korm. rendelet 2. §-a, cizellaltabb paramétereket
alkalmaz.” Habar nem szabad arrél sem megfeledkezni, hogy az unids, tiltott al-
lami tdmogatasok aldl felmentd, csoportmentességi rendeletek célja pont az, hogy
altalanosabb jelleggel irjak koriil a mentesiteni kivant tertiletet (hiszen ha tul szik
a mentesitett kor, akkor nem biztosit elég mozgasteret a tagallamok szamara, igy
nem lesz hatékony). Ezzel szemben a tarsasagi add részletszabalyait meghatarozé
kormanyrendelettdl elvarhat6 az aprélékossag.

Masrészt, az innovativ jelz6 nem ellenstlyozza kell6képpen azt, hogy a specidlis
vallalkozdsok kapcsan mds hozzddlldsra van sziikség, mint a klasszikus kkv-k vo-
natkozdsaban. Hiszen a specialis vallalkozasokat azok méretei alapjan azonositja,
ezaltal némiképpen elterelve a hangsulyt példaul a ,,gyors novekedési potencidalrol”

20 Korai fazisa vallalkozasként az a jogi személy kérheti a nyilvéntartasba vételét,

a) amelyet a nyilvantartasba vétel irdnti kérelem benyujtdsianak napjat megel6z6 harom
naptari éven beliil alapitottak,

b) amelynek a nyilvantartasba vétel iranti kérelem benyujtasat megel6z6 tizleti év éves be-
szamoldja szerinti éves nett6 arbevétele nem haladja meg a 100 milli6 forintot,

c) amely vallalkozasnal a nyilvantartasba vétel irdnti kérelem benyujtasat megel6z6 tizleti év
éves beszamoldja szerint a korai fazist véllalkozasnal, a tarsasagi adérol és az osztalékaddrol
52016 1996. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban: Tao. tv.) 4. § 16/a. pontja szerinti foglalkozta-
tottak atlagos allomanyi létszama legalabb két, legfeljebb husz 6,

d) amely vallalkozas esetében a kollektiv befektetési formakrdl és kezel6ikrél, valamint
egyes pénziigyi targyua térvények mddositasardl sz616 2014. évi XVI. torvény szerinti kockazati
tékealap-kezeld befektetést nem eszkozolt,

e) amely nem rendelkezik részesedéssel (iizletrésszel) mas gazdasagi tarsasagban,

f) amelynek a tevékenysége a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol és innovaciordl szold
2014. évi LXXVL. torvény 3. § 6. pontja szerinti innovécio feltételeinek megfelel, valamint

g) amelynek a nyilvantartasba vétel irdnti kérelem benyujtasakor nincs allami vagy 6nkor-
manyzati adohatdsagnal nyilvantartott, végrehajthaté adotartozésa.
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és arrdl, hogy a specialis vallalkozasok életében ez csak egy atmeneti stadium, a
cél az Initial Public Offering (els6 nyilvanos részvénykibocsatas, a tovabbiakban:
IPO) elérése.?!

»Kisvdllalkozds” »Korai fazisti vallalkozds”
Bizottsagi ajanlas C (2003) 1422 | ,,Jogszabdlyhely” 331/2017. (XI. 9.) Korm. .
10-49 £6 Foglalkoztatott emberek | 2-20 {6
szdma
X < 10 millié euro! Eves netto drbevétel X < 100 millié forint
Egyéb o Korai alapitas (harom éven beliil)
¢ Innovacio
o Mar meglévé befektetések és lik-
viditasproblémdk kizarasa

3. dbra. A bizottsdgi ajdanlds C (2003) 1422 és a 331/2017. (X1. 9.)
Korm. rendelet ésszehasonlitdsa

Annak ellenére, hogy a kkv alapjaban véve egy gyujtéfogalom (ami eltérd jellegt
vallalkozasokat tomorit magaban), mégis elmondhatd, hogy vannak olyan tulaj-
donsagok, melyeket egységesen a kkv-szektornak tulajdonitunk (pl. sok embert
foglalkoztatnak, stabilitas stb.). Azonban kimondottan veszélyes lehet, ha a speci-
alis vallalkozasokhoz is ilyen tulajdonsagokat tarsitunk (a kockazati téke lényege
éppen annak kockazatossagaban van). Raadasul az ,,innovativ kkv” nem is tudja
hatasosan visszaadni a specialis vallalkozasok olyan sajatos jegyeit, mint a globalis
piac megcélzasa vagy a sajatos munkakulttra.

3. ,START-UP VALLALKOZAS”
A ,start-up” mint kifejezés harom jelentéssel is birhat:

a) indulé villalkozds (barmilyen, de elsésorban kkv),

b) kockdzatitbke-befektetésnél egy specidlis szakaszhoz (start-up) kapcsolédo téke
(start-up financing) és

c) a specidlis vallalkozdsok.

21 Ez természetesen nem minden vallalkozas esetében valosul meg, sok el sem jut a noveke-
dési szakaszig, és még utdna sem garantalt az IPO elérése (tehat a gyakorlatban vagy megre-
kednek a kisméreti szakaszban, vagy eladjak a részesedéseiket az alapitok, igy az a kivételes, ha
egy vallalkozas eljut az IPO-ig), de ez nem azt jelenti, hogy az alapitok célja egy kkv létrehozasa
lenne, az esetek dont6 tobbségében az IPO motivalja az alapitokat.
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3.1. Indulé villalkozds

A Merriam-Webster-szotar szerint a ,,start-up” kifejezést el6szor 1845-ben hasz-
naltak, és eredeti jelentése ,,valamilyen folyamat elinditdsa™, azonban a késobbi-
ekben egy Uj jelentéstartalom is rarakodott a fogalomra: ,.egy vdllalkozds elinditd-
sa”. Ilyen értelemben hivatkozik a Bizottsag 651/2014/EU rendeletének 22. cikke
is az ,,indulo villalkozdsoknak nytjtott dllami tdmogatdsokra” (aid for start-ups).
A Bizottsagnak a Societas Privata Europaea (a tovabbiakban: SPE) létrehozasara
iranyul¢ javaslata® a preambulumban a kovetkezé mondatot tartalmazza: ,,In or-
der to facilitate start-ups, the Regulation sets the minimum capital requirement at
€17, aminek a hivatalos magyar forditasa a kovetkez6: ,, Az indulo vallalkozdsok
Osztonzése érdekében a rendelet a minimalis tokére vonatkozo kovetelmény mértékeét
1 EUR-ban dllapitja meg.” A késGbbiekben a rendelet nem tartalmaz olyan elemet,
ami alapjan kijelenthet6 lenne, hogy a tervezett tarsasagi forma (vagyis az SPE)
kimondottan a specialis vallalkozasok alapitasanak elésegitésére iranyult volna.
A fenti két példa alapjan megallapithatd, hogy a ,,start-up” nemcsak a specialis
vallalkozasokra utalhat, hanem van egy atfogobb, altalanosabb jelentése is, amibe
els6 ranézésre valamennyi Gjonnan alapitott vallalkozas beletartozik.

Az SPE-javaslat elemzése ezt az allaspontot hivatott alatimasztani, elsé ra-
nézésre, hiszen a Preambulum a legelején konstatalja, hogy (2008-ban) az uni-
6s kkv-knak csak az 5%-a rendelkezik kiilf6ldi leanyvallalattal.* Illetve a késGb-
biekben is azt a problémat feszegeti, hogy milyen adminisztrativ terhei vannak
a kilfoldi leanyvallalatoknak.”” Habar észrevehetd, hogy a tarsasagi forma pa-
ramétereit nem valamennyi leanyvallalat szamadra, hanem az uniés kkv-k altal a
masik tagallamban létrehozott leanyvallalatok szamara szabtdk meg. A Bizottsag
651/2014/EU rendelete 22. cikk 2) bekezdése pedig kifejezetten ellentmond an-
nak, hogy ,,valamennyi indulé villalkozds” tamogatasarol lenne szd, amikor de-
finicids elemként koti ki, hogy a véllalkozasok ,,...nem dsszefonddds utjan jottek
létre”. Szemantikailag megallapithato, hogy nem éltalanossagban valamennyi fris-
sen alapitott vallalkozasra, hanem a kis- és kozépvallalkozasokhoz kot6dé val-
lalkozasokra gondolt az unids jogalkotd, amikor a ,start-up” fogalmat hasznalta,

22 ,the act or an instance of setting in operation or motion”. Campos Magalhdes, Rui Pedro:
What is a Startup? A Scoping Review on How the Literature Defines Startup, 2019, Catolica Porto
Business School, 9, https://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/28571, 2022. 03. 03. és Merriam—
Webster-szotar, https://www.merriam-webster.com/dictionary/start-up, 2022. 03. 03.

3 ,a fledgling business enterprise”, Merriam-Webster uo.

**Javaslat: A Tandcs rendelete az eurdpai zartkord tarsasag statitumarol COM (2008) 396
final (a tovabbiakban: SPE javaslat).

#Uo. 7.

26 SPE javaslat 3.

27 SPE javaslat 6.


https://repositorio.ucp.pt/handle/10400.14/28571
https://www.merriam-webster.com/dictionary/start-up
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ami pragmatikai szempontok szerint érthetd, hiszen egy nagyobb (akar transzna-
ciondlis) vallalkozas kiilf6ldi terjeszkedése soran mas szempontok az iranyaddak.
Viszont kis- és kozépvallalkozasokon jol kivetéen nem az ,innovativ kkv-ket” ér-
tette a jogalkoto.

3.2. Specidlis létszakaszhoz specidlis téke

A specialis vallalkozasok életében a kiilonbo6z6 életszakaszok idején nyujtott t6ke-
invesztalast az adott életszakasz utdn nevezziik el, hiszen a tOkebefetetésnek az
akkor felmeriil6 igényekhez kell igazodnia, a kockazatitéke-befetetést pedig klasz-
szikusan harom t6keinvesztaciohoz kotik:

»(1) Seed financing, vagy magveté finanszirozds alatt értjiik mindazokat az tigyle-
teket, amelyek a vdlllakozds alapitdsihoz, inditdsdhoz nyijtanak tékét.

(2) Start-up financig, vagy indulo téke biztositdsa, amely mdr miikodd, de termé-
ket még nem értékesitd, nyereséget nem termeld tarsasdg szamdra, termék-
fejlesztésre, kezdeti marketingre, a termék piaci bevezetésére nyujtott finans-
zirozds.

(3) Expansion capital, vagy terjeszkedés finanszirozdsa, amelynek elsédleges célja
a termelési kapacitds novelése, a piac- vagy termékfejlesztés, illetve pétlélagos
miikodétoke biztositasa fiiggetleniil attol, hogy egy vallalat termel-e nyeresé-
get vagy sem.”

A buy-out financing mar vitatott, de egyesek ezt a fajtat is idesoroljak: ,, Buy-out,
vagy kivdsdrldsi toke, egy villalkozds létezd részvényeinek vagy iizletrészének meg-
szerzése egy mdsik pénziigyi befektetdtol vagy mds tulajdonosoktdl”™

Vagyis, amikor start-up tékérdl beszéliink, akkor az a specialis vallalkozas éle-
tében egy olyan szakaszhoz kapcsolddik, amikor mar tdl van a seed (vagyis mag-
vetd) szakaszon, de még nem az expansion (vagyis terjeszkedd) szakaszban van,
itt még nem termel nyereséget. Ez egy nagyon kényes és meghatarozo6 pont a spe-
cidlis véllalkozas életében, hiszen sikeressége még nem bizonyitott, és nagymér-
tékben fiigg attdl, hogy ebben a tékeigényes szakaszban milyen befektetéseket tud
realizalni. Ilyenkor kell atlendiilni az ugynevezett ,,halal volgye” id6szakon, vagyis
el kell kezdeni a veszteségek minimalizalasat, és lassan a nyereségesség iranyaba
tendalni a vallalkozast (ami mar a kovetkez6 életciklusaban folytatodhat a speci-
alis vallalkozas életében).”

28 GLAVANITS: i. m. 24. és 26.
2 MDSS 28. és 30.
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3.3. Specidlis vallalkozds

Az el6z0 alfejezet tanulsagai alapjan megdllapithatjuk, hogy amikor a specialis val-
lalkozasokra atfogd értelemben hasznaljuk a ,,start-up” kifejezést, akkor valéjaban
a specialis vallalkozas egy életciklusara hasznalt kifejezést hasznalunk kiterjeszt6
értelemben (a seed szakasztol egészen a buy-outig vagy az IPO-ig).

Az elnevezés elonye, hogy kozvetleniil arra hivja fel a figyelmet, hogy a specialis
vallalkozasok attol olyan specidlisak, hogy egy adott ,életciklusban” nagy meny-
nyiségli tokebefektetést igényelnek, viszont ez csak egy stadium a specialis vallal-
kozas életében, amit aztan — ha szerencséje van — meg tud haladni, és az innovativ
termék vagy szolgaltatas piacra dobasaval tud akkora jovedelmet termelni, hogy a
befektetések tobbszorosen megtériiljenek.

Ennek a megkozelitésnek pont ezen ,metonimia” jellege lehet a hatranya: mi-
szerint a kiterjeszté szohasznalat végett elmosddik a hatar a specialis vallalkoza-
sok és azok bizonyos létszakai kozott, illetve vélaszt kell adni arra a kérdésre is,
hogy mikortdl lesz ,,specidlis” a specidlis vallalkozas (vagyis mikortol start-up a
start-up vallalkozas). Hiszen ha mar az o6tlet fazisban annak titulaljuk, azzal el-
képzelhetd, hogy tul tdgan hatarozzuk meg a fogalmat, ami alapot adhat visszaélé-
sekre is — vagyis olyan véllalkozasok is ,,start-up villalkozdsoknak” fogjak titulalni
magukat, amelyeknek nem is céljuk az innovaciéval megvalésulé gyors novekedés
— masrészrol, a befektetd érdeke, hogy minél el6bb befektessen a céltarsasagba, hi-
szen igy korabban tud kedvezdébb feltételeket kiharcolni sajat maga szamara.

A masik probléma az, hogy a potencidlis gyors névekedésre vagy az innovativ
jellegre maga a fogalom nem utal, hiszen ennek nincs koze az életciklushoz. Vi-
szont ez a probléma annyibdl talan athidalédott, hogy a hétkoznapi életben is a
»start-up kifejezés” terjedt el, tehat ma mar akarva-akaratlanul valami innovativ
vallalkozasra gondolunk a sz6 hallatdn, tehat ezen hidnyossaga ellenére a fogalmat
a gyakorlat ugy tlnik, , legitimdlja”.

Start-up

Elényick Hatrdnyok

« az életciklus alapjan definialja a specidlis val- | « elmossa a hatart a start-up szakasz (és az ah-
lalkozéasokat hoz tartozo start-up t6ke) és a specialis vallal-
o kapcsolat a kockazati téke fogalomrendsze- | kozasok kozott
rével « nem utal kell6képpen az ,,innovativ” jellegre
« elterjedt a hétkoznapi életben is

4. dbra. Elényok és hdatrdnyok ,Start-up” elnevezése kapcsdn
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3.4. Startup vagy start-up?

Habar megallapithat6 a Google Trends segitségével, hogy 2008 és 2019 kozott a
Google feliiletén latvanyosan tobbszor kerestek ra a felhaszndlok ,, startup” kifeje-
zésre, mint a ,, start-up” szoéra,® mégis érdemes atgondolni, hogy melyik kifejezés
hasznalata lenne a célravezetdbb.

Véleményem szerint sziikség van arra, hogy jelentéstani szempontbdl kiilonb-
séget tegyiink a kiilonboz6 start-upok/startupok kozott, mégpedig azért, mert a
kifejezés (kiilonds tekintettel az angol nyelvii szakirodalomra) igy is zavaros, és a
harom eltérd jelentés miatt félreértésekre adhat okot. A startup kifejezést prakti-
kus dltaldanos értelemben az induld vallalkozasokra érteni, amihez képest egy ma-
sik kategoria a specidlis vallalkozdsok megnevezése, ahol pedig a start-up kifejezés
hasznalata lenne a helytallo.

OsszEGZES

Osszegezve gondolataimat kiilénb6z8 szempontok figyelembevétele utén a jelen
iras targyat képez6 specialis vallalkozasok esszenciajat leginkabb a ,,start-up” kife-
jezés ragadja meg, a véllalkozasok azon tulajdonsagat kiemelve, hogy életszakasz
egy bizonyos pontjan nagy mennyiségli t6kére van sziikségiik, tehat nem a kis
méret megtartdsa a céljuk, hanem a globalis piac. Annak ellenére, hogy az inno-
vativ jelleg nem feltétleniil kovetkezne a ,,start-up” elnevezésbol, megallapithato,
hogy mara a hétkoznapi életben olyan mértékben elterjedt ez a kifejezés, és oly
mértékben egybefonddott az innovativitas fogalmaval, hogy a gyakorlatban sze-
mantikailag kib6viilt a sz6 jelentése. Abban a kérdésben pedig, hogy a startup
vagy a start-up a helyes, az utobbi partjan foglalok allast, hogy ezaltal megkiilon-
boztethetd és elhatarolhaté legyen az angolszasz szakirodalomnak az 1j alapitasa
(elsdsorban kkv-ra) vonatkoztatott startup/start-up kifejezéstol.
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Rendészeti szervek miikddése az Okeresztény
mdrtiraktdkban

Szilagyiné Heinrich Andrea

Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar
Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola

BEVEZETES

Az Okeresztény martiraktak és szenvedéstorténetek lejegyzésének elsédleges cél-
ja nem a korabeli jogrendszer és igazsagszolgaltatas bemutatasa volt. Ezeket az
iratokat azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni az adott korszak jogi sajatos-
sagainak vizsgalata soran, hiszen talalhaté kozottiik birdsagi jegyzékonyy, illetve
szemtanutdl szarmazé beszamol¢ is, melyek értéke vitathatatlan. Az 6keresztény
martirok felkutatasa, letartdztatasa, az egyes eljarasi cselekmények foganatositasa
szempontjabdl olyan ismeretek birtokaba juthatunk, melyek hozzasegitenek ben-
niinket a korabeli biintetd igazsagszolgaltatas és végrehajtas mikodésének meg-
ismeréséhez. A civilek, akik a fennmaradt forrasokat irtak, ismerik a romai ka-
tonai és adminisztrativ szakkifejezéseket, amelyek tobbnyire megfeleltetheték a
korabeli jogforrasok, feliratok és papiruszok adatainak, igy értékes bizonyitékul
szolgalnak e szervek miikodése tekintetében.

1. RENDESZETI TEVEKENYSEG AZ OKORI ROMABAN

Miel6tt ratérnék a konkrét martiraktak szovegére, érdemes megvizsgalni, hogy
léteztek-e renddri szervek, illetve miikodott-e szervezett rendészeti tevékenység
a birodalomban. A koztarsasag utolso el6tti szazadaig Romaban nem volt rend-
6ri hatalom az allamigazgatasi feladatok tamogatasa céljabol, tovabba tilos volt
katonat tartani a varosban. A hadsereg csak kiilonleges engedéllyel 1éphette at a
varos kapujat (ez volt a diadalmenet). A renddri feladatokat a lictorok! lattak el,
akik vesszényalabbal és barddal (majd a késébbiekben karddal) kisérték a potes-

' ,A lictorok torvényszolgak voltak a Romai Birodalomban, a koztarsasagi id6kben. (...)
A lictorok elsdsorban a rémai polgarokkal szemben alkalmazott biintetések végrehajtasdban
vettek részt. Emellett feltehet6en polgari tigyekben hozott itéletek végrehajtasa is a lictori fel-
adatok kozé tartozott.” https://romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/vegrehajto_testuletek/
magistratus_fogalma_es_fajai_/hivatalnokok_(magisztratusok)/cikk/lictor, 2022. 05. 15.
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tassal rendelkezd hivatalnokokat (consul, praetor, aedilis). Ok jarhattak el tehat
a rendfenntartds tekintetében, szamuk azonban nem volt jelentés. Mommsen
Réma gyengeségeként emliti az ekként miikodd rendszert, mivel szerinte az erés
allam feltétele az erds renddrség volt, igy véleménye szerint amiatt bukhatott el a
koztarsasag, hogy nem épitett ki erds renddéri szervezetrendszert. Zlinszky meg-
allapitja ugyanakkor, hogy a hatalom tekintélye egy ideig elegendd volt a bels6
rend fenntartasara, mely a nép bizalmat élvezte. Konkrét tomegellenallasrdl csak a
koztarsasag legvégén tudunk (Clodius, Milo és tarsai részérél). Végeredményben
megallapithat6, hogy a Gracchusok (Kr. e. 163) fellépéséig Roma varosdban nem
volt sziikség renddrhatalomra.” Rdma birodalmi terjeszkedésének egyértelmi
kovetkezménye volt a katonasag szerepének megnovekedett jelentdsége, amely a
rendészeti tevékenység soran torténd igénybevételiiket is magaval vonta.

A csaszarsag iddszakat tekintve a kutatok részérdl megoszlanak a vélemények a
rendori szervek 1étét illetden. Az 1900-as évek elején késziilt tanulmanyok szerint
Rémanak jol szervezett és hatékony rendori szervezete volt. Rdmaban és a tar-
tomanyok varosaiban katonai és félkatonai egységek allomasoztak. A principdtus
alatt katonakkal teli varosokat talalunk: varosor, varosdrség és praetorianus garda.
Augustus csaszar (Kr. e. 27-Kr. u. 14.) idején hozzavetSlegesen 8000, Traianus
alatt (98-117) 20 000, Septimius Severus csaszar idején 31 500 katona allomaso-
zott Romaban. Ezek a katonak jol felismerhetd oltozékben jartak (6v, kard, ko-
peny, toga, katonai jelvény). A katonai erék ilyen mértéki felvonuldsanak célja a
hatalom er6inek a nyomatékositasa volt, mely végeredményben a kozrend fenn-
tartasat szolgalta. Edward Echols mindezekbdl arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a varosi katonai csapatokbdl szarmazo katonak afféle rendfenntarto tisztek voltak,
akik fegyveresen, egyenruhaban jaréroztek az utcakon. Valojaban a praetorianus
6rségbdl volt kijelolve harom csoport, melyek a varosi rendérség feladatat lattak
el.’ E vélemények szerint csak az ily médon felallitott hatékony rendéri erék tud-
tak fenntartani a békét az els6 két szazadban.

Az 1900-as évek végén és a 2000-es években sziiletett tanulmanyok azonban
mar 6vatosabban fogalmaznak ebben a tekintetben. Nippel szerint tény az, hogy
a varosi katonai egységek 6 feladata a varos védelme volt, ugyanakkor megal-
lapitja, hogy ezeknek rendszeres renddri funkcidjuk csak kovetkeztetés, mely a
varosi prefektus feladataibol vezethet6 le. Véleménye szerint a 2-3. szazadban valt
jellemzévé, hogy a kozrend biztositasa érdekében a 1égiokbol katonakat rendel-
tek ki a civilek kozé a rendoéri feladatok ellatasara. Roma uralkodéi rendelkez-
tek a praetorianus garda felett, 6k biztositottak a varos politikai biztonsagat, és

2ZLINSZKY JANOS: Ius Publicum. 1994, Osiris-Szazadvég, Budapest, 63-65.
*EcHoLs, EDWARD: The Roman City Police Origin and Development. Stanford University
Press, Classical Journal, 53 (8) szam, 377-385, 377.
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6k avatkozhattak be a varos koziigyeibe is.* Fuhrman megallapitja ugyanakkor,
hogy a nagyfoku katonai erék jelenlétének célja elsdsorban az uralkodé pozici-
6janak védelme volt. Mivel a varosokban a zavargasok elfojtdsara praetorianus
6roket rendeltek ki, ebbdl egyesek a rendérségi szolgalat és szervezet 1étére kovet-
keztetnek.” Nieuwkoop viszont arra a kovetkeztetésre jut, hogy az allam részérdl
tett intézkedés csak akkor tekinthetd rendéri intézkedésnek, ha az elrettentd vagy
kényszeritd erével jellemezhetd, illetve jogszer(i. Alldspontja szerint a rémaiak
alapvet6en adminisztrativ jellegli intézkedéseket alkalmaztak. Amennyiben ez
nem volt elegendd, mert a fenyegetést veszélyesebbnek itélték, akkor folyamodtak
szigorubb intézkedésekhez, a katonasag erejének igénybevételével. Nieuwkoop
konkrét esettanulmany alapjan vizsgalta a rendészeti szervek miikodését. Szerinte
a keresztények elleni elsé allami fellépés soran példaul az a legvaldszintibb, hogy
a 69-ben Nero csaszar idején Roma varosanak felgyujtasaval vadolt keresztények
esetében katonak (6rok) intézkedtek a feltételezett gyujtogatokkal szemben. Errél
azonban konkrét forras nem lelhetd fel. A Digestaban Paulus jogtudds utal arra
a 3. szazadban, hogy a varosérség prefectusa a praefectus vigilum feladata volt a
tlizvészek elleni kiizdelem, melynek ellatasdban a parancsnoksaga ala beosztott
hét cohortes (katonai egység) segitette.® Tevékenysége soran egyiittmtikodott a
vizellatasért felelGs tisztvisel6vel (curator aquarum). Feladatai ellatasa korében
rendszeresen ellendrizte, hogy a rémaiak rendelkeznek-e a tliz tovaterjedését
megakadalyozo alapvetd eszkozokkel. A koztereken és a fiirdékben rendvédelmi
feladatokat is ellatott, igy igazsagszolgaltatasi jogkore is folyamatosan nétt a korai
csaszarsag idGszakaban. Az éjszakai lopasok tigyében eljaré birdsagon elnokolt,
valamint biraskodott a tlizesetet szandékosan vagy hanyagsagbol okozok elleni
eljarasoknal. A biintetjogi hataskorei a Digesta’ alapjan tehat: a tizokozas, a be-
toréses lopés, a zsebtolvajlas, a rablas és az orgazdak megbiintetése. Osszességében
megallapithatd, hogy a praefectus vigilum feladatai részben katonai (rendvédelmi),
részben jogi jellegtiek voltak.® Feltételezhetd, hogy a keresztények megbiintetése
a tlizokozds miatt a katonasag és a varosi prefectus egylittes feladata volt. Koz-
igazgatasi renddrségi eljarast folytattak le, amit valéjaban a katondk érvényesi-
tettek. A keresztényeket ebben az eljarasban Tacitus leirdsa szerint az emberiség
ellenségeinek kialtottak ki, ezért a biintetésiik a tizokozas miatt a kor szokasainak
megfelelGen tlizhalal volt, melyet a fentiek alapjan a praefectus vigilium hajthatott

4Nr1prPEL, WILERIED: Public Order in Ancient Rome. 1995, Cambridge University Press, 89.

>FUHRMAN, CHRISTOPHER J.: Policing the Roman Empire. 2012, Oxford University Press,
207.

¢ NIEUWKOOP, M. J. E. van: The Police Apparatus of Early Imperial Rome. 2020, Leiden Uni-
versity, 53-55.

7Paul. D. 1,15,3,1

8PorECZ KOVACS ATTILA: A principatus kozjoga. 2016, Dialég Campus Kiad6, Budapest—
Pécs, 111-114.
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végre a katonasag segitségével. Ehhez az eljarashoz tehat mar tobb mint val6szind,
hogy sziikség volt a katondkra, ami aldtamasztja azt a feltételezést, hogy a zavar-
gasok veszélyességének mértékétdl fliggott, hogy adminisztrativ intézkedést vagy
szigorubb katonai intézkedést alkalmaztak. Az 6rok alkottdk valéjaban ezt a ka-
tonai erdt, akik a hadsereg kotelékébe tartoztak.” A katonai beavatkozast mint az
aktiv elnyomas formajat a romai hatdsagok azonban csak a kozrendet fenyeget6
nagy veszély megsziintetésére fogadtdk el, vagyis els6sorban elrettentésként, jog-

szert kényszerintézkedésként alkalmaztak.

2. A RENDORI SZERVEK RENDSZERE AZ OKERESZTENY IRATOKBAN

Ratérve a konkrét martirtorténetekre, azokat ennek hatterében vizsgalva megal-
lapithatd, hogy az iratok egy részében részletes betekintést kaphatunk a rendésze-
ti intézkedésekrdl. Egyes iratok egyéltalan nem utalnak a rendészeti feladatokat
ellato szervekre, csak a bir6é személyét emlitik, illetve a bir6 elétti kihallgatasra
Osszpontositanak. Mds iratok azonban részletesen beszamolnak a letartoztatas,
bebortonzés, fogva tartas, kényszerintézkedések alkalmazasanak maédja és a biin-
tetés végrehajtasa koriilményeir6l. Ezeknek az iratoknak a hitelessége sok esetben
megkérddjelezhetd, szohasznalata, fogalmi rendszere alapjan a lejegyz6 személye
késdbbi korszakra tehetd, ugyanakkor a rendészeti eljarasra vonatkozo leirasok,
illetve szakkifejezések, mas korabeli forrasokkal dsszevetve hasznos ismeretekkel
szolgalnak. A renddri szervek esetében ezek az iratok nem pusztan e szervek ha-
taskorébe tartozd feladatokrol tajékoztatnak, hanem olyan részletekrdl is besza-
molnak, ami a feladatot ellat6 személyek specialis jellemzdire is fokuszal agy, mint
az adott szerv vagy személy a feladat végrehajtasa soran tanusitott magatartasa,
a vadlotthoz valé viszonya, esetlegesen hatdskorének tullépése. Vizsgalatomnak
els6dleges célja, amennyire a forrasok erre lehetdséget adnak, a rendészeti szer-
vek és személyek feladatellatas soran tanusitott magatartasa, miikodése, illetve az
egyes renddri szervek kozotti egytittmiikodés megvaldsulasanak bemutatasa.

2.1. A keresztények iildozésében részt vevi rendori szervek

2.1.1. Katonasdg

A kora csaszarsag id6szakdban megszaporodtak a romai katonak kvazi adminiszt-
rativ feladatai, beleértve a civilek korében végzett rendéri munkat is. A kikiildott

katondk gyakran taldltdk magukat 6rtornyok mentén, iizeneteket kozvetitettek,

9 NIEUWKOOP: i. m. 53-55.
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utakat 6riztek, banditdk ellen harcoltak, és kozremiikodtek hatdrvitdk elbirala-
saban. A keresztény martiriratok vizsgalata is azt a kovetkeztetést tamasztja ala,
hogy a martirok elleni eljarasok soran a katonasag kiilonb6z6 szintjei lettek igény-
be véve. A katondk polgari teriileteken torténd renddri alkalmazdsa egészen az
Augustus altal teremtett precedensekig nyulik vissza, és mar az 1. szazadban is-
mertté valt a keresztények el6tt.

A legkorabbi keresztény martirokrol szolo iratok sajnos kevés utalast tartal-
maznak az eljar6 rendészeti szervekre vonatkozoan. A Traianus csaszar (2. szazad
eleje) idejére tehetd, Ignatiosz perét bemutato irat csupan annyit jegyez meg, hogy
a vadlottat Antiochiabdél Rdmaba tartd hajoutja soran katonak kisérték, ,,hajszol-
tak”!® Jusztinosz és tarsai eljarasat lejegyzé irat szintén csak annyit jegyez meg az
eljar6 rendészeti szervek tekintetében, hogy a vadlottakat katonak vitték a kivég-
zés helyére, és az itéletet is 6k hajtottdk végre."

A Szent Poliikarposz vértantsagardl szolé forras tartalmaz el6szor egy kicsit
részletesebb leirdst a témaban. A 2. szazad els6 felében Szmirna (a mai Izmir To-
rokorszagban) varosanak legjelentdsebb kis-azsiai keresztény vezetdje és piispoke
volt Szent Politkarposz, aki a korabeli iratok szerint 155/156 koril szenvedett vér-
tanthalalt. Az eljar6 személy ebben az esetben (a szmirnai egyhaz levele, illetve a
kis-azsiai testvéregyhazak levelezésének beszamoldja szerint)'? L. Statius Quad-
ratus proconsul volt, Marcus Aurelius uralkoddsa alatt.’> Quadratus 142-ben con-
sul ordinarius volt, majd 155 el6tt néhény évvel pedig proconsul Azsiaban.'* A Po-
lilkarposz ellen lefolytatott eljards a letartdztatas koriilményeirdl is beszamol, igy
a bir¢ altali kihallgatast megel6z6 eljards mozzanatai is megjelennek a leirasban,
helyi tisztviselok megnevezésével. Poliikarposzt az un. eirénarkhosz (renddrfo-
nok) tartdztatta le. A rend6rfénokot a tartomanyi kormanyzé nevezte ki az egyes
varosokba, akinek a varos rendjének és békéjének a fenntartasa volt a feladata.”
Szerepel még a szdvegben Fiilop asziatkhész, mely tisztség az Azsia-tandcs elnd-
ke pozicidt jelentette, aki e tisztség alapjan a tartomany fépapja és a nyilvanos
jatékok igazgatdja volt.'® Az 6 nyilatkozata alapjan dontottek arrdl, hogy milyen
biintetési nem altal végezzék ki a vadlottat. A letartdztatas koriilményeirdl annyit
tudhatunk meg, hogy az tild6z6k lovaikon, szokasos fegyverzetben rontottak ra,
késbi oraban. Valdszintileg katondk kisérték a rendoéri letartoztatas soran a rend-
6rfonokot. A letartdztatas foganatositasanak koriilményei tekintetében megjegyzi

10 Az Isten-hordozd f6vértand, Ignatiosz tandsagtétele (ford.: Vanyo Laszlo) 5.1.

1 Szent Jusztinosz, Kharit6n, Kharito, Euelpisztosz, Hierax, Liberianusz és tarsaik vértanu-
saga ,C” valtozat (ford.: Vanyo Laszld) 6.1.

12V6. Euszebiosz: Egyhaztorténet (ford.: Badn Istvan) 4.15.

13 Euszebiosz: Egyhaztorténet (ford.: Baan Istvan) 4.15. Marcus Aurelius uralkoddsa alatt

14V6. Szent Politkarposz vértantsaga (ford.: Vanyé Lasz16) (fordité megjegyzése)

15Euszebiosz: Egyhaztorténet (ford.: Baan Istvan) 4.15.15. (fordité megjegyzése)

16 Euszebiosz: Egyhaztorténet (ford.: Badn Istvdn) 4.15.27. (forditd megjegyzése)
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a torténet elbeszéldje, hogy Politkarposz megvendégelte a katonakat, és kért t6lik
egy orat imadkozasra, amibe bele is egyeztek. A szoveg utal tovabbad arra is, hogy a
renddrparancsnok kisérte kocsijan a targyalds helyére a stadionba. A rend6rfénok
és kisérete az ut soran probalta meggydzni, hogy teljesitse vallasi kotelezettségét,
és mutasson be aldozatot az allam isteneinek. Miutan sikerteleniil jartak a meg-
gy6zésben, iitlegelni kezdték, lelokték a kocsirdl ugy, hogy eltort a ldbszéra.”” Ugy
tlinik, a vadlott idds kora és koztiszteletben allo személyisége sem akadalyozta a
katonakat abban, hogy erészakoskodjanak vele. Az eljaras soran a katonak szerepe
a kivégzésnél keriil ismét emlitésre. A romaiak gyorsan rajottek, hogy a keresz-
tények eldszeretettel készitenek ereklyéket martirok testébdl. Egyes esetekben a
kormanyz¢é az itélet meghozatalat kovetéen katonai kiilonitményét arra hasznalta,
hogy megtagadjak a temetést, 6rizzék a holttestet, vagy mas médon megakada-
lyozzék, hogy hozzaférhetévé valjon. Gondolhatunk itt Jézus sirjanak 6rzésére az
1. szazadbdl. Jézus kivégzését kovetden a zsido fépapok és farizeusok kérték Pila-
tust, hogy parancsolja meg a sir 6rzését, nehogy a tanitvanyok ellopjak a testet. Pi-
latus azonban azt valaszolta a zsidoknak, hogy ,,van érségetek, Oriztessétek, ahogy
tudjatok!”.'® Ez a részlet tehat a helyi szervek tekintetében miikodo sajat rendori
szervre utal. Poliikarposz esetében is a gytlolkodd tomeg kérte a kormanyzat,
hogy ne adjak ki a martir maradvanyait, nehogy ezutan ,ezt kezdjék tisztelni”
YA viszaly elkeriilése érdekében a maradvanyokat végiil a centurio® elégette.”
Hasonld katonai kozremiikodést talalunk a Perpetua és Felicitas szenvedését
leiré forrasszévegben is, mely a martiraktak és szenvedéstorténetek korében egy
kiilonleges ritka iratnak tekinthetd, hiszen egy ndnek a személyes tapasztalatat
olvashatjuk naploszert formdban, sajat szavaival megfogalmazva. Abbdl a szem-
pontbdl is egyedinek mindsiil ez az irds, hogy a kevés kozvetlen szemtanttol szar-
maz6 irat kozé sorolhatd. Septimius Severus csdszar idején 202-ben Thuburbo
Minus (Eszak-Afrika) varosaban tartdztattak le a torténet f6szerepljét, Perpetudt
és tarsait. Perpetua ekkor 22 év koriili asszony volt kicsi gyermekkel, akit még
szoptatott. Arrdl azonban semmit sem tudunk meg a naplébol, milyen mdédon

17Szent Poliikarposz vértanusaga (ford.: Vany6 Laszlo) 7-9.

18Vo. Mt. 27.62.

19 Szent Poliikarposz vértanasaga (ford.: Vanyo Laszl6) 17.2.

20 A rémai koztarsasag idején, amikor a 1égiét 30 manipulus alkotta, mindegyik manipulus
élén 1-1 centurio allt. Késébb a manipulust két centuridra osztottak, igy a centuriok szdma 60-
ra nétt. Ez a szam nem valtozott a csaszarsag idejében sem. A centuriok még a tiszti létszamba
tartoztak, de ez volt az egyetlen tiszti rang, amely az altisztek el6tt hosszu, faradsagos szolgélat
utdn nyitva allott. A centurio mar nem léphetett elébbre a légidban, ezért legtobben a szolgalati
idejiik leteltével a maganéletbe vonultak vissza. Minthogy a centurio rendszerint 100 emberbél
allé csapat parancsnoka volt, megjelolésiikre a feliratokon a 100-at jelzé C bet(i forditott alak-
jat hasznaltdk. https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-keresztyen-bib-
liai-lexikon-C97B2/c-cs-C9A45/centurio-COA5E/, 2022. 05. 14.

21 Szent Poliikarposz vértantsaga (ford.: Vanyo Lasz16) 18.1.
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tortént az elfogatasuk, ki jelentette fel 6ket, névtelen vad alapjan indult-e az el-
jaras, mi volt a ténylegesen elkovetett blincselekmény, ami miatt bebortonozték
Oket. A szoveg szerint a kihallgatast megel6z6en a vadlottak ,,sok napot” tolt6t-
tek fogsagban.* A bortonben katondk &rizték, erre utal a naplé irdjanak a kato-
nak zaklatasaira vonatkozé megjegyzése. Pudens segédtiszt a borton feliigyeldje.
A szerzd a borton jellemzéseként a kovetkezoket jegyzete fel: ,,...Megijedtem,
mert ilyen sotétséget még soha nem tapasztaltam. O micsoda zord nap volt! Nagy
héség, a tomegek erdszakossagaval, a katonak zaklatasaval...”” Itt a naplo lejegy-
z6je arrdl tesz emlitést, hogy a katonak nemcsak a letartdztatas, hanem a fogva
tartas feladatait is ellattak. Perpetua utal tovabba arra is, hogy bizonyos 6sszegért
az 6rok a borton egyik jobb helyére engedték dket, hogy feliidiiljenek.** Az 6rok
és a fogvatartottak tamogatdi folyamatos kapcsolatban allhattak egymassal, és az
is nyilvanvalo, hogy az 6rok vesztegetés aran idénként engedélyezték a kapcso-
lattartast a fogvatartottakkal, igy tudtak gyarapitani a jovedelmiiket, jegyzi meg
McGowen.” A fogsag ideje alatt tehat a diakénusok latogathattak éket, s6t még
azt is sikeriilt elérni, hogy Perpetua a gyermekét magahoz vehesse egy idére.*

A katonasag részvétele az eljarasok soran a fenti forrasok alapjan igen sokrétt.
Amint lathattuk, a katonak az eljaras kezdeti szakaszatol (a letartdztatas, eléze-
tes fogva tartas, a vadlott elévezetése stb.) folyamatosan kozremtikodtek az ité-
let végrehajtasaig, majd adott esetben a kivégzett személy holttestének 6rzéséig.”
A korai keresztényiildozések, amirdl a fenti dokumentumok taniskodnak, élta-
laban szorvanyosan, helyi szinten mentek végbe, tobbnyire a kozosség nyoma-
sara. Ebbol az id6szakbol még konkrét irasbeli rendelet sem maradt fenn, amely
a keresztények torvényszegését rendelte volna biintetni, ezért az eljarasok helyi
szintl el6forduldsa és intenzitasa sok esetben eltérd jellegzetességeket mutatnak.
A katonak alkalmazdsa, kiilondsen a kormanyzok altali igénybevétele kiilonds-
képpen magaban rejtette azt a veszélyt, hogy adott esetben a kényszer kozvetlen
eszkozeiként alkalmazzak Oket. Euszebiosz korabeli beszamoldja szerint példaul
a nagy hatalmu Julia Mamaea csdszarnd katonai kiséretet kiildott, hogy elhozza
Alexandriabdl Antiokhiaba Origenész teoldogust. Ebben az esetben a szandéka ba-
ratsagos volt, mivel csak beszélni akart vele, de a rendelkezésére all6 katonakat
ugyanilyen kénnyen felhasznalhatta volna Origenész megbiintetésére is.*®

22 Perpetua és Felicitas szenvedése (ford.: Vanyo Laszl6) 3.9.

2 Perpetua és Felicitas szenvedése (ford.: Vanyé Lészld) 3.6.

24 Perpetua és Felicitas szenvedése (ford.: Vanyé Laszlo) 1.5-6.

% McGOWEN, ANDREW: Discipline and Diet: Feeding the Martyrs in Roman Carthage. The
Harvard Theological Review Vol. 96, No. 2003/4., 455-476.

%6 Perpetua és Felicitas szenvedése (ford.:Vanyo Laszl6) 3.9.

27V6. Fructuosus puspok, Augurius és Eulogius diakdnusok vértantsaga (ford.: Mosolygd
Marecell) 1.1.

28V6. Euszebiosz: Egyhaztorténet (ford.: Baan Istvan) 6.21.3.
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A vizsgalt forrasok korében egyes iratok arrol tanuskodnak, hogy maga a kor-
manyzo volt a f6 0sztonzdje egy-egy keresztény vezetd letartdztatasanak. Ebben
az esetben a kormanyzo6 katonakat vett igénybe az eljaras soran, és altaluk gon-
doskodott az egyes eljarasi cselekményekrol. Példaként emlithetd az észak-afrikai
provincia, Numidia, ahol a Szent Marianus és Jakab szenvedését bemutato forras
kiemeli, hogy a keresztényellenes megmozdulas ,,a poganyok vak diihe” és a kato-
natisztek tevékenységének eredménye. Itt a szoveg szerint ,,Isten minden kedvelt-
jét kovetelte a prefectus vérengz6 és elvakult diihe, az ellenséges lelkiiletti katonak
keze altal”* Az irat egyértelmiien kiemeli, hogy a prefectus volt a kezdeményezé.
»-Nem ugy, hogy egy-két helyben dllomasozo6 katona, hanem centuriok erészakos
keze tevékenykedett, azok egész aljas tomege sereglett 6ssze a hazhoz, amelyben
tartozkodtak” Ezutan ,szamos kemény kinzassal tette probara ket a helydrsé-
gi katona”*" A katona eljarasahoz tovabbi adalékkal szolgdl az ir6, ugyanis azzal
folytatja, hogy a katona kegyetlenkedéseihez segitséget kapott a centuriotdl, Cirta
varos vezet6ségétdl, valamint a papsagtol.’> Ezeknek a vadlottaknak az tigyében
az lildozés tényleges iigynokei az elszant kormdnyzd, a vele szoros kapcsolatban
allo katonak és a kegyetlen cirtai birok voltak. Ezek az idézetek arra engednek
kovetkeztetni, hogy azokon a teriileteken, ahol a keresztények elleni gytilolet egy-
ségesen forrongott mind a lakossag, mind a vezet8ség részérdl, ott nagyon haté-
kony egyiittmtikodés valosult meg az eljaras lefolytatasa soran valamennyi szerv
részérol.

Még egy forrasra szeretnék kitérni a katonasag részvételének vizsgalata kap-
csan. A karthagdi Szent Cyprianus pilispok vértanuaktdja az okeresztény martir-
irodalom korében az egyik legértékesebb forras, melynek adatai megegyeznek
Cyprianus levelezésének adataival. Hitelességét tekintve az egyik legobjektivebb
iratok kozé sorolhatd. A piispok ellen lefolytatott eljaras kissé eltérd sajatossago-
kat mutat a hasonl6 korabeli forrasokkal 6sszevetve. Az eddig vizsgalt iratokban
jol szemlélhetd, hogy a keresztények elleni eljarasok meginditasaban részt vevo
szervek tipusa nem egységes. Egyes esetekben a lakossag, maskor a helyi polgari
hivatalok, néha a kormanyzok voltak a f6 6sztonz6k egy keresztény letartdztata-
saban. A kormanyzok koziil néhanyan buzgoén keresték a keresztényeket,” és a
kor gyakorlatanak megfelelden itélkeztek felettiik. Mds kormanyzdk azonban nem
tekintették veszélyes blinz6knek a keresztényeket, azonban ha elnézéen akartak
banni veliik, szdmolniuk kellett azzal, hogy igy szembekeriilnek a keresztények

2 Szent Marianus és Jakab szenvedése, 2.4. (ford.: Vanyé Laszl6) V6. Szent Montanus és Lu-
cius vértanusaga (ford.: Grunda Laszl0) 2.1.

30 Szent Marianus és Jakab szenvedése (ford.: Vany6 Laszl0) 4.3.

31 Szent Marianus és Jakab szenvedése (ford.: Vany6 Lasz16) 5.1.

32 Szent Marianus és Jakab szenvedése (ford.: Vany6 Lasz16) 5.1.

3V6. Szent Marianus és Jakab szenvedése (ford.: Vanyé Laszlo) 2.2.
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helyi feljelent6ivel. A 250-es évektdl kezd6déen** a kormanyzok mar nem hagy-
hattak figyelmen kiviil a csdszari rendeleteket. A kormanyzé kezdeményezésére
indult eljardsok korében jo példaként szolgdl tehat az Eszak-Afrika piispokének
pere (258. szeptember 13.). Cyprianus letartéztatasaban a proconsul torzstisztjei
jartak el, nem a polgari rend6rok.”> A piispok 81. levele szerint val6szind, hogy a
frumentarii*® elnevezésti rendkiviil mozgékony katonai renddrség volt kikiildve,
amely szerv mind a csdszarokat, mind a kormanyzdkat szolgalta. Ezek a kato-
nak hirvivéként, kémként, hohérként szolgaltak, és koztudottan fontos blinozdket
tartoztattak le. Cyprianust eldszor egy bizonyos Sextus birtokdra vitték, ahova az
egészségi allapota miatt a rosszindulatu Galerius Maximus proconsul visszavonult.
Azt soran a vadlottat teljes tisztelettel kezelték a romai elit tagjai. Az eljaras soran
végig ez a megkiilonboztetett bandsmod nyilvanult meg. A vadlottnak nem kellett
gyalogolnia, hanem ,kocsira vették, és maguk kozé iltették” a katonak.”” Meg-
engedték neki, hogy a hazban maradjon.*® Cyprianus kivégzése is sajatos médon
zajlott, a keresztény kozosség kozremiikodésével.* A kivégzés utolsé mozzanata a
kivégzett személy testének a kozszemlére tétele, ami szintén eltért a megszokottol.
Itt fel sem meriilt az a lehetdség a kormanyzé részérdl, hogy a martir maradva-
nyait a katonak 6rzésére bizza. A testet a hivek szabadon elvihették, és illendéen
eltemethették.*

2.1.2. Helyi szervek

Mindamellett, hogy a legtobb martirirat a keresztények elleni eljarasok soran a
katonak kozremiikodésére utal, tobb olyan forras is vizsgalhato, melyek az eljaras
helyi szervek altali lefolytatdsarol szamolnak be. Gallia févarosdban, Lugdunum-
ban (a mai Lyon helyén allt varos) Marcus Aurelius csaszar uralkodésa idején 177-
ben lobbant fel a keresztények elleni gytlolet, mely végiil tragikus mészarlasba
torkollott — jegyzi meg Euszebiosz.*' A vadlott keresztényeket el6szor a tribunus*

3% Decius csaszar rendeletének kiadasi éve

35 Szent Cyprianus prokonzularis vértantaktdja (ford.: Vanyé LészId) 2.3.

% ,Hadrianus ota valami csend6rfélék, akiket politikai célokra, nevezetesen, mint titkos
rendSrkémeket hasznaltak?” https://www.arcanum.com/hu/onlinekiadvanyok/LatinNyelvSzo-
tara-a-latin-nyelv-szotara-1/frumentarius-mn-frumentum-CD70/, 2022. 05. 13.

37 Szent Cyprianus prokonzularis vértanuaktaja (ford.: Vanyo Laszl6) 2.3.

38 Szent Cyprianus prokonzularis vértantaktaja (ford.: Vanyé Lészld) 2.4.

% Szent Cyprianus prokonzularis vértantaktdja (ford.: Vanyé LészIld) 5.1-5.

40 Szent Cyprianus prokonzularis vértantaktdja (ford.: Vanyo Laszlo) 5.6.

41 Euszebiosz: Egyhaztorténet (ford.: Baan Istvan) 5,1,8.

42 A katonai tribunus (1égionként 6) magas rangt parancsnok (ma: torzstiszt). https://ro-
maikor.hu/a_romai_hadugyek/romai_legionarius/katonai_rendfokozatok_es_tisztsegek/ka-
tonai_tribunus/cikk/tribunus_(polgari_es_katonai_rang), 2022. 05. 15.
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altal a varos eloljaro hivatalnokai elé vezették, akik kihallgattdk, majd a legatus®
megérkezéséig a bortonben tartottak dket.* A leiras szerint az eljaras a helyi hi-
vatalnokok el6tt indult, akik lefolytattak a személyazonossagot megallapité elsd
kihallgatast. A nem rémai polgar provinciabeliek felett ugyanis vagy a helyi pe-
regrinus birdsag itélkezett, vagy a helytart6. Ha azonban halalbiintetésrél volt szo,
akkor mindenképpen a helytartd jart el, aki azonban megtehette azt is, hogy a
peregrinust elitélés végett Romaba kiildte. A constitutio Antoniniana (212) utan
azonban mindenki rémai polgar lett, és a helytarto biintetd iurisdictioja ala keriilt.
Emellett azonban valdszin(i, hogy még a helyi birésagok is maradtak, amelyek
kisebb jelent6ségti bliniigyekben itélkezhettek a romai polgarra lett peregrinusok
tigyeiben.* Jelen esetben tehat, tekintettel arra, hogy a keresztény név alapjan eld-
feltételezett allamellenes biin miatt a helyi magistratusok (duoviri iure dicundéi)
biintetdbirdskodasi hataskore az eljaras lefolytatasara nem terjedt ki, ezért kel-
lett megvarniuk a helytarté megérkezését. Keresztes szerint a tribunus ebben az
esetben a Lugdunum vérosaban allomasozé 13. varosi cohorsot (katonai egység)
vezetd tribunus volt.* A legatus Augusti pro praetor cimet betdlté személy pontos
megnevezése azonban nem szerepel Euszebiosz leirdsaban. Ugyancsak a lugdunu-
mi vértanutorténetek kozé sorolhatd a Szent Epipddus és Alexander vértanusagat
leir6 akta, melyben az eljaras hasonlé médon zajlik. Ez a dokumentum a rendéri
szerveket a poroszlo elnevezéssel illeti. Ok voltak azok, akik teljesitették a biro
parancsat, melybe beletartozott a vadlott elévezetése, kinpadra allitasa és maga a
kinzas is.”

Az aldbbi martiriratok Kis-Azsia és a birodalom gorég tartomdnyaiban mtiko-
dé polgari renddri er6k miikodését mutatjak be, illetve az ottani specialis helyi
szerveket. Ezek az iratok a birodalom egészére vonatkozo, altalanos érvényt ren-
delet kiadasa Decius csaszar idejébdl maradtak fenn. Ekkor rendelték el el6szor
egységesen, hogy a birodalom minden lakéja aldozzon az allam isteneinek, vagyis
egy vallasi kotelezettséget altalanos érvénnyel kotelezové tettek. Ekkortdl beszél-
hetiink egységes allami {ildozésrél. Korabban ilyen iild6zések inkabb szérvanyo-
san fordultak el6. Ebbdl a korszakbol maradt rank Pioniosz presbiter és tarsai vér-
tandisagat bemutaté dokumentum. A dokumentum szerint itt a polgari renddrség

43 Csaszéarkori legatusok: a) legati Caesaris v. legati Caesaris pro praetore consulari protesta-
te v. legati consulares, a csaszari provincidk helytartdi (lasd Provincia, 2 és Propraetor) https://
www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-okori-lexikon-CA894/1-CBD82/lega-
tus-CBE10/, 2022. 05. 15.

4 Euszebiosz: Egyhaztorténet (ford.: Baan Istvan) 5.1. 5-8.

#POLAY ELEMER: Jogrendszerek az okori Romaban. Acta Universitatis Szegediensis Acta
Juridica et Politica Tomus VII Szeged Hungaria 1960. 8.

4 KERESZTES, PAUL: The Massacre at Lugdunum. In 177 A. D. Historia Bd. 16, 1967, 75-
86, 76.

47 Szent Epipodius és Alexander szenvedése (ford.: Kiss-Rigé Laszlo) 6.


https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/redirect/?type=jump&nfo=Lexikonok&dest=Lexikonok%5E%C3%93kori-Provincia
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/redirect/?type=jump&nfo=Lexikonok&dest=Lexikonok%5E%C3%93kori-Propraetor
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-okori-lexikon-CA894/l-CBD82/legatus-CBE10/
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reagalt el8szor a csaszari rendeletre. Polemon templomszolga (a birodalmi kultusz
papja) indult felszélitani a vadlottakat a vallasi kotelezettség teljesitésére, a lovas-
sag fotisztje kiséretében. Miutan ezt a presbiter és tarsai megtagadtak, a katonai
tisztek erészakkal elhurcoltak dket, és a fotérre kisérték.®® Itt kell megjegyezni,
hogy a romai vallas jellegébol adéddan a romai papsag kozjogi feladatokkal és
jogkorrel rendelkezett. Az istenek rendszeres szolgalatara rendelt testiileteknek
voltak jogi feladatai is. A papsag {6 feladatai kozé tartoztak a rendszeres aldoza-
tok. A rémai jogban a szakralis szféra teljesen Osszefonddott az allami szféraval.
A papi rendek reprezentaltdk az allamot az istenek felé. Az allamnak a vallassal
valé kapcsolata nem az érzelmi szférat érintd vallasokhoz hasonlithatd, mint pél-
daul a kereszténység. A romai vallas jellegzetessége a szigoru ritudlis rend altali
szabalyozottsag. Zlinszky Janos ebben a tekintetben a zsidé vallashoz hasonlit-
ja.® A romai papsagra vonatkozo szabélyok a ius publicum (rémai kozjog) ré-
szét képezték, mely a romai allam mikodésére vonatkozé szabalyokat rogzitette.
A Digesta szerint a kozjog a magistratusokra, a vallasra és a papsagra vonatkozo
szabalyokat tartalmazta.”® A papsag fenti jogkorére tekintettel tehat nem volt ki-
vételes, hogy a templomszolga jogkorébe beletartozott az is, hogy adott esetben
az aldozatbemutatasi kotelezettség teljesitése tekintetében hatdsagi személyként
jarjon el. A fennmaradt martirirat tanisaga szerint hataskorébe tartozott a letar-
toztatds, az elsd kihallgatas, a bortonbe zaras, a vademelés és a birdsag elé allitas.
Egészen addig ellatta a rendészeti feladatokat, amig at nem adtak a prokonzulnak
a vadlottakat. Rend6ri hatalmuk azonban korlatozott volt, élet és halal felett nem
donthettek. A bortondrok tisztségét ez az irat nem jeloli meg kozelebbrdl, de mi-
kodéstikrél itt is kapunk egy kis tajékoztatast. Hasonldan a Perpetua szenvedésé-
16l sz6l6 leirashoz, itt is arrol olvashatunk, hogy a bortonérok hasznot haztak a
latogatokbol.”! Polemon templomszolga eljarasardl kiegészitésként megemlithetd,
hogy a proconsul megérkezése el6tt még egyszer megprobalta rakényszeriteni a
vadlottakat az aldozat bemutatasara, de ehhez mar igénybe vette a lovassag f6-
tisztjének a segitségét, aki a kiséretével kiabalva, iitlegelve, erészakoskodva kisérte
avadlottakat az oltér elé. Ugy tiinik, ezzel tallépte hataskorét, hiszen Pioniosz fel is
hivja a figyelmet a jogaikra: ,,a bebortonzotteknek joguk van megvarni a prokon-
zult”* A tisztek valddi rendéri hatalmat gyakoroltak, de végsé soron jogkoriik és
joghatdsaguk meglehetdsen korlatozott volt. Pionius kivégzésére nem keriilt sor
mindaddig, amig a kormanyzé a varosba nem jott. Tehat nyilvanval6 egytittmd-

8 Szent Pioniosz presbiter és tarsai vértanusaga (ford.: Vany6 Laszl6) 3. 1-6.

49 ZLINSZKY: i. m. 114-115.

S0 BAJANHAZY ISTVAN: Az antik RGma valldsi rendszere. Publicationis Universitatis Miskol-
ciensis Secio Juridica et Politica, Tomas XXXI. (2013), 7-30. 9. V6. Ulp. D. 1.1.1.2.

51 Szent Pioniosz presbiter és tarsai vértanusaga (ford.: Vanyo Lészlo) 11. 4.

52 Szent Pioniosz presbiter és tarsai vértanusaga (ford.: Vany¢ Lészlo) 16. 3.
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kodés volt a kormanyzok és a polgari rendérség kozott nemesak a kereszténység
elnyomadsaban, hanem a biintet igazsagszolgaltatas és a biintetés minden kérdé-
sében. Mindebbdl tehat arra lehet kovetkeztetni, hogy a polgari hatésagok abban
az esetben, ha erdszakos kényszerintézkedések alkalmazdasara volt sziikség, szo-
rosan egyiittmiikodtek a katonasag megfeleld szervével. Konon vértanu aktaja-
ban is erre talalunk konkrét utaldst. A varosi eldljarok koziil az egyik varosatya
és egy templomszolga kérte a kormanyzét, hogy nyujtson segitséget ahhoz, hogy
atkutassak a gyanus helyeket. A segitség a rendfenntartok csapataval, a katonakkal
valésult meg.”

A kereszténytildozés utolséd szakasza Diocletianus csdszar idején az un. ,,nagy
ildozés” idészaka. Ebbol a korszakbol szamos martirirat fennmaradt, melyek kel-
16 részletességgel mutatjak be a korszak kozigazgatasi szerveit. A birodalom kii-
16nb6z6 teriiletein elhelyezkedd provincidk tekintetében a helyi szervek és sze-
mélyek valtozatos elnevezésével és feladatkoreivel taldlkozhatunk. Szent Félix
aktdjaban megjelenik a curator civitatis személye, akit a romai hatésagok a leg-
magasabb rangu polgarok koziil valasztottak.* Hatdskorét tekintve korldtozott
renddri jogkore volt, mely példaul a kihallgatas lefolytatasara terjedt. Az eljaras
soran tobbszor taldlunk utaldst itt is a katonak részvételére. A bebortonzést a prae-
torianus garda parancsnoka foganatositotta, mig az itélet végrehajtéjaként szintén
a katonak lettek megnevezve.” Agapé, Eiréné és Khoné Thesszalonikaban tortént
letartéztatasa soran a stationarius elnevezéssel jel6li az 6r, renddrtiszt feladatko-
rét, aki a letartdztatasrol jelentést készitett, amit a jegyzo a prefectus eldtt a tar-
gyalason felolvasott.® A stationarius® kifejezést altalaban az drszolgalatot ellato
alacsony beosztasu katondkra alkalmaztak, nem a kormanyzo katonaira. Szintén
emliti az irat a beneficiarius®® tisztséget, melyre vonatkozdan az iratbdl arra le-

53 Konon martiriuma (ford.: Mosolygé Marcell) 2. 1-2.

>4 Szent Félix piispok szenvedése (ford.: Vanyd Laszld) 2. Vo. POKECzZ: i. m. 114. Réma varo-
sanak miikodtetéséért a curatorok tartoztak feleldsséggel. A legfontosabb curatori tisztségek: a
két kdzmunkaért felelés (curator aedium sacrarum és a curator operum locorumgque publico-
rum), a vizellatasért felelés (curator aquarum), valamint a Tiberis folyd és Réma csatornahals-
zata feliigyeletével és karbantartasaval megbizott (curator alvei Tiberis et riparum) tisztvisel6k
voltak. Ezeket a hivatalokat a princeps hozta létre, vezetSiket 6 nevezte ki, hatalmanak egy
részét rajuk dtruhdzva.

55 Szent Félix puspok szenvedése (ford.: Vanyé Laszlo) 31.

%6 Agapé, Eiréné és Khoné szentek vértantsaga Thesszalonikiben (ford.: Vany¢ Laszlo) 3.1.

%7,,...masként curiosus, a ki a csdszarkori katonai rendérségben szolgalt, a melynek az ut-
czai foliigyelet, blintettek nyomozasa, s tobb eféle volt a feladata” https://www.arcanum.com/
hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-okori-lexikon-CA894/s-CCA80/stationarius-CCD1E/,
2022. 05. 13. V0. Szent Fiilop heracleai piispok szenvedése (ford.: Kiss-Rigo Laszlo) 3.

58 ,A beneficium jotétemény, kedvezmény f6névbél. Olyan katonat jelent, aki parancsnoka
jovoltabol, mas feladatokkal torténd megbizatasa miatt a fizikai munkat jelentd, rendszeres te-
vékenységek: sincmunkak, vizhordas, takaritas stb dsszefoglalé néven munus-ok alél felmen-
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het kovetkeztetni, hogy renddri feladatokkal megbizott torzstiszt lehetett. Az ité-
let végrehajtasa, a mar vizsgalt forrasok tobbségéhez hasonldan, itt is a katonak
kozremiikodésével valdsult meg.”

Euszebiosznak a palesztinai vértanukrdl sz6l6 beszamol6jabdl szintén a Diocle-
tianus idején lebonyolitott eljarasokrdl tudhatunk meg részleteket. Az elsé rendelet
kiaddsdnak datuma Diocletianus uralkoddsdnak tizenkilencedik éve volt, amikor
mindentitt csaszari rendeleteket fliggesztettek ki.®* Az tild6zés kezdetének a datu-
ma 303. februar 23. A rendelet szovege szerint: ,a templomokat le kell rombolni és
a Titkos Irdsokat el kell égetni, és elrendelték, hogy a hivatalban levéket hivataluktol,
a hdzi szolgdkat pedig szabadsdguktil fosszdk meg, ha kitartanak a kereszténység
megvalldsa mellett™" Takacs szerint a poganyok megértették, hogy a kereszté-
nyek batorsagat, buzgalmat a szent konyvek taplaljak a leginkabb. Ezért ki akartak
hutzni a keresztények aldl a talajt, és a keresztény kultira karara megsemmisitették
azokat.*? Keresztes szerint az idds csaszart lelkiismeret-furdalas gyotorte a rende-
let miatt, ezért egy ideig a keresztények elleni eljarasokat vérontas nélkiil kellett
lefolytatni.®> Lactantiusnal olvashatjuk, hogy Diocletianus ragaszkodott ahhoz,
hogy e rendelet végrehajtasa vérontas nélkiil menjen végbe. Croix szerint ezt az
allitast néhany modern iré akként értelmezi, hogy a rendelet teljesen megtiltotta
a halalblintetést. Ezt a nézetet, amely véleménye szerint valosziniitlen, hatarozot-
tan elutasitja. A keresztények kivégzésének megbizhat6 bizonyitékai ugyanis azt
tanusitjak, hogy akik nem engedelmeskedtek az ediktum elsé részében megfo-
galmazott kotelezettségnek, és megtagadtak a szent irasok ataddsat, ezek eseté-
ben nincs nyoma annak, hogy a rendelet szolidarisabb biintetésrél rendelkezne.
A legvalosziniibbnek az tlinik, hogy az ilyen blincselekmények esetében nem irtak
el konkrét biintetést.** Az elsédleges célja az intézkedéseknek tehat az aldozat
bemutatasara rakényszeriteni a keresztényeket. Ezutan még harom rendelet ki-
adasara keriilt sor, melyek rendelkezései egyre szigorodtak. Végsé dontésként a bi-

tésben, kedvezményben részesiilt. A beneficiarius-ok a katonai rangfokozatok és beosztasok
kozott az altisztek principales kozé, tehat a hivatdsos allomdanynak a kozlegények gregalis-ok és
centurio-k kozotti, kozépszintjéhez tartoztak. Szolgalatuk kozvetleniil a senator-i és bizonyos
lovagi parancsnoki posztokhoz, ill. az ezen posztokhoz tartozé hivatalokhoz, officium-okhoz
kotédott” https://romaikor.hu/kislexikon/kislexikon_(romai_legiosok)/cikk/beneficiarius
2022, 2022. 05. 13.

% Agapé, Eiréné és Khoné szentek vértantsaga Thesszalonikiben (ford.: Vanyo Laszl6) 7.1.

¢ Euszebiosz: Egyhaztorténet (ford.: Badn Istvan) 8.2

¢ Euszebiosz: Egyhaztorténet (ford.: Badn Istvan) 8.2.4

2P, TAKACS INCE: Nérétol Dioklécidnig: A keresztény iildozések torténete. 1933, Szent Istvan
Tarsulat, Budapest, 199.

6 KERESZTES, PAUL: From the Great Persecution to the Peace of Galerius. Vigiliae Christia-
nae, Vol. 37, 1983/4. szam, 379-399. 381.

% Croix, G. E. M. Dk StE.: Christian Persecution, Martyrdom, and Orthodoxy. 2006, Oxford
University Press, 39.
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rodalom minden polgara szamara megparancsoltak, hogy mutasson be aldozatot,
halalbiintetés terhe mellett. Euszebiosz ennek a rendeletnek Palesztinaban torté-
nd kihirdetését az ildozés masodik évére, 304 koriili idészakra teszi. A kiadas
datuma és kihirdetése feldl lehetnek kétségeink, de az biztos, hogy Diocletianus
idején adtak ki, aki ekkor valdszintileg mar beteg volt.*® Ez a rendelet elirta az
aldozatbemutatasi kotelezettséget minden lakos szamara. A varosi eloljarok lettek
kijelolve, hogy gondoskodjanak a kotelez6 vallasi szertartas elvégzésérdl, illetve
feliigyeletérol. Caesarea egész varosaban hirnokok jartak hazrol hazra, és terelték
0ssze az embereket a templomokba, ahol a khiliarkhoszok* olvastak fel egyenként
a neveket egy listardl. A szovegben utalast taldlunk arra, hogy a szertartas elvégzé-
sénél jelen volt a kormanyzo, egész katonai csapat kiséretében.” ,,A tartomanyok
kormanyzdi és a hadsereg févezére eldirasokkal, levelekkel és altalanos paran-
csokkal siirgették az Osszes varos gondnokait, valamint a tabulariusokat,®® hogy
hajtsak végre a csaszari utmutatast”® Mindenki szamara kivétel nélkil el6irtak
az aldozat bemutatdsat, kihangstlyozva, hogy pontosan izleljék meg az dldozat
husat, s6t igyekezzenek beszennyezni az dldozatokbol szarmazé ételekkel a piacon
arusitott élelmiszereket. A fiird6k feliigyel6it is bevontdk a feladatok teljesitésébe,
oly mddon, hogy megparancsoltak szamukra, hogy az ott tisztalkodoktol kovetel-
jék meg, hogy a legszennyesebb aldozatokkal piszkitsak be magukat.” Ezeket az
intézkedéseket még maguk a poganyok is driiltségnek tekintették.”” Mindezek a
Rémai Birodalom részérdl tett kétségbeesett intézkedések arra utalnak, hogy mar
tul késé volt ahhoz, hogy a kereszténység erkolcsi hatalmat megtorjék. Ez az akta
tehat szamos helyi tisztvisel6t bevon a rendelet végrehajtasabol adodo feladatok-
ba, mely szintén e szervek fokozott egyiittmtikodésével volt csak megvaldsithato.

Egy kiilonleges akta is megtalalhat6 a korabeli iratok kozott, mely egy konkrét
targyaldsi jegyz6konyv masolata. A Zenophilus consul elétt felolvasott irat Dioc-
letianus csaszar idején végrehajtott eljarasi cselekményeket rogzit. Diocletianus
csaszar elsé rendeletének elSirdsa szerint az el6zdekben idézettek alapjan Ossze
kellett gytijteni és meg kellett semmisiteni a keresztény konyveket és iratokat. Ez

¢ KERESZTES: i. m. 382.

% A gorog khilfar-khosz (khiliarkhosz) szé jelentése: *1000 katona parancsnoka. Vé. Eu-
szebiosz Pamphilu: A palesztinai vértanuk (ford.: Badn Istvan) IX. 7. Itt olvasunk arrol, hogy
Ennathaszt, egy sziithopoliszi n6t meggyalazott a felsébb hatdsag tudta nélkiil a kornyéken
allomdsoz6 katondk egyik khikiarkhosza. Ebb6l kovetkeztetni lehet, hogy a khiliarkhosz el-
nevezés valamilyen katonai tisztség lehetett.

7 Euszebiosz Pamphilu: A palesztinai vértanuk (ford.: Badn Istvan) IV. 8.

8 ...irattdros és f6szamvevé a csdszarkori municipiumokban és provincidkban, késébb
ezenkiviil szamvevé Romaban és Italidban” https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/
Lexikonok-okori-lexikon-CA894/t-CCE10/tabularius-CCE20/, 2022. 05. 13.

% Euszebiosz, Pamphilu: A palesztinai vértandk (ford.: Badn Istvan) IX. 2.

79 Euszebiosz, Pamphilu: A palesztinai vértanuk (ford.: Baan Istvan) X. 2.

71 Euszebiosz, Pamphilu: A palesztinai vértantk (ford.: Baan Istvan) X. 3.
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az akta egy efféle intézkedésnek a mozzanatait 6rokiti meg. Az idegen vallasi kul-
tuszokkal szemben egyébként alapvetden toleransak voltak a romaiak, és inkabb
atvették, illetve beépitették sajat vallasi rendszeriikbe, melyrdl allamilag dontot-
tek. A hivatalosan el nem ismert kultuszok ellen azonban szigoru harcot hirdet-
tek. Ennek megnyilvanuldsi formai egyrészt a vallasi vezetdk kitizése Romabol, az
idegen szertartasok betiltasa, valamint a vallasi iratok elégetése.”” A Bacchanalidk
pere jol szemlélteti ezt az eljarast.” A fent hivatkozott jegyzékonyv tehat konk-
rétan egy ilyen eljarasi cselekményt rogzit. Az eljard hivatalnok Félix 6rokos fla-
men,” a koziigyek intézdje. A flimen tisztség egy papi tisztség volt, vagyis ebben
az esetben is egy vallasi hivatali személy jart el kozjogi feladatkorben, aki tovébbi
két hivatalszolga kiséretében jelent meg az eljarasi cselekmények foganatositasa
soran. A jegyz6konyv alapjan megallapithat6, hogy az eljarast lefolytat6 hivatal-
nok hataskorébe milyen intézkedések tartoztak. A forrasszoveg szerint egyrészt
a rendelet elirasainak megfeleléen atkutathatta a helyszint, illetve elkobozhatta
a keresztények konyveit és egyéb vallasi eszkozeiket. Amennyiben ellendllast ta-
pasztalt, jogaban 4llt az ellenszegiil6 letartoztatasat elrendelni.”” Mivel a rémaiak

72Vo. Livius 3.25.1. ,Mikor az aedilisek s a kozrendre feliigyel triumvirek, akiket a senatus
keményen megfeddett, mert nem léptek fel a jelenség ellen, kisérletet tettek, hogy eltavolitsak
a Forumrol ezt a tomeget, s elvitessék az aldozati eszkdzoket, kevésen mult, hogy nem bantal-
maztak 6ket. S minthogy ez az eltévelyedés szemmel lathatéan maér tulsagosan elhatalmasodott
ahhoz, hogy kisebb rangt tisztvisel6k is meg tudjak sziintetni, a senatus M. Aemilius varosi
praetort bizta meg, hogy szabaditsa meg a népet ezektdl a babonaktdl. O a népgytilésen fel-
olvasta a senatus hatdrozatat, s elrendelte, hogy mindenki, akinél joskonyvek, imaformak vagy
aldozati el6irasok vannak, szolgaltassa be neki ezeket a kdnyveket s barmilyen egyéb ilyenfajta
irast aprilis kalendaejaig, és senki se mutasson be dldozatot nyilvanos vagy felszentelt helyen uj
vagy kiilfoldi szertartds szerint” 6.39.16. ,,.. . kutassak fel és égessék el a joskonyveket, s tiltsanak
meg minden, nem a rémai szokasokat kovet6 dldozati elSirast. Mert ezek az isteni és emberi
jog minden teriiletén oly rendkiviil jartas emberek ugy vélték, semmi sem gyengiti jobban a
valldsos érzést, mint ha az dldozatot nem hazai, hanem idegen szertartas szerint mutatjak be”

73V6. Livius 6.39.16. ,,...kutassak fel és égessék el a joskonyveket, s tiltsanak meg minden,
nem a romai szokasokat kovetd aldozati elSirast. Mert ezek az isteni és emberi jog minden te-
riiletén oly rendkiviil jartas emberek gy vélték, semmi sem gyengiti jobban a vallasos érzést,
mint ha az dldozatot nem hazai, hanem idegen szertartas szerint mutatjak be” V6. Agapé, Eiré-
né és Khoné szentek vértanusdga Thesszalonikiben (ford.: Vanyé Lészl6) 6.1. V6. Szent Fiilop
heracleai piispok szenvedése (ford.: Kiss-Rigo Laszlo) 5.

74V6. NOTARI TAMAS: Rémai jog. 2014, Lectum Kiadod, Szeged. A flamen papi funkci6 volt,
mely az indiai brahmannal rokonithatd. A flamen reprezentalta az isteneket. Az istenek szama-
nak megfelelden 15 flamen miikodott (késébb szamuk béviilt), akik nem alkottak testiiletet,
hanem mindegyik 6nalléan jart el. V6. BAJANHAZY ISTVAN: Az antik Roma vallasi rendszere.
Publicationis Universitatis Miskolciensis Secio Juridica et Politica, Tomas XXXI. (2013), 7-30.
17. Személyiiket a pontifex maximus nevezte ki. Roma vérosdban végezte feladatat, elsdsorban
a napi aldozat bemutatasat, ugyanakkor egyéb vilagi tisztséget is betSlthetett (pl. praetor urba-
nus, praetor peregrinus, censor).

7>Vo. A Zenophilus el6tt megtartott targyaldson felolvasott akta (ford.: Ladocsi Gaspar).
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az istenek akaratat dllamalkoto tényezdnek tekintették, ezért a vallasi életet meg-
hatarozo szabalyok és személyek is részét képezték az allam hatalmi rendszerének.
A kereszténység elleni eljarasrend is csak ennek a vallasi felfogasnak a héatterében
érthet6 meg.

OssSzZEGZES

A rémai rendori szervezetrél megéllapithatjuk, hogy ha nevében nem is épiilt ki
konkrét rendérségi szervezetrendszer, mégis hatékony egyiittmtikodés valosult
meg a kozigazgatasi teriileten tevékenykedd hivatalok kozott. A vizsgélt forrasok
alapjan megallapithato, hogy a keresztények elleni eljarasok soran intézked szer-
vek korében elsddlegesen a civilek kozé kihelyezett romai katonasag emlithetd.
A katonai hatalom rendfenntart6 eréként torténé alkalmazasa a csaszarsag idején
keriilt el6térbe, amikor minden katonai hatalom lassan a princepsre szallt. Korab-
ban a hatalom a nép bizalmat élvezte, és elegend6nek bizonyult egy-egy lictor a
polgarok lecsendesitésére, amikor a hadsereg lényegében a réomai polgarok fegy-
veres testiilete volt. A principatus idején egyre inkabb el6térbe kertilt a hadsereg,
és hatalmi tényezoként lépett a nép helyébe. Diocletianus pedig egy uj struktad-
rat épitett ki, mely mar szigoruan elvalasztotta a katonai és polgari tisztviselok
hataskorét. Az abszolat hatalom miikodését mar ala-folérendeltség jellemezte.”
Ezek a hatdskori tényezok jol szemlélheték a fennmaradt forrasokban, ahol a ka-
tonai szervek kiilonboz6 szintjei minden iratban felismerhetéek. A Furhman’” al-
tal megallapitott hatosagi szintek a szemlélt forrasokban jol koriilhatarolhatoak.
A csaszari indittatasa eljarasok soran a birodalmi katonasag hatdskore korvona-
lazhatd, illetve jelentés szamban figyelheté meg a teriiletileg kihelyezett kormany-
z0i szint részvétele is az eljarasok soran. A tartomanyi kormanyzok azonban tobb-
nyire a helyi hivatalok kozremtikodésével folytattdk le eljarasaikat. A rendészeti
hat6sagok harmadik szintje a helyi polgdri vagy dnkormanyzati rendérség volt,
melyet a helyi kozosség altal alkalmazott és szervezett tisztek és 6rok képvisel-
tek. A forrasok jol szemléltetik a romai hivatalnokrendszer valtozatossagat, mely
a renddri feladatellatasban szerepet kapott, kiilonos figyelemmel a valldsi tisztség-
visel6kre, melyek kozigazgatasi feladatkore kiemelten elétérbe keriilt a kereszté-
nyek esetében.

76 ZLINSZKY: i. m. 182.

77V6. FUHRMANN, CHRISTOEER J.: How to Kill a Bishop: Organs of Christian Persecution
in the Third Century. In RuporLr HAENscH (ed.): Recht haben und Recht bekommen im Im-
perium Romanum: Das Gerichtswesen der Romischen Kaiserzeit und seine dokumentarische
Evidenz. Journal of Juristic Papyrology Supplement, 2016/24. szam, 241-261.
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A birtokvédelmi eljdrds a kozigazgatdsban

Tajti Eniko
Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Kar

1. BEVEZETES

Tanulmanyom témaja a birtokvédelmi eljaras a kozigazgatasban. Témavalaszta-
som oka az, hogy 6t év tapasztalattal rendelkezem az 6nkormdnyzati birtokvédel-
mi teriileten.

Elészor roviden ismertetem a birtokvédelmi eljarast, azt, hogy a keresetlevél-
nek miket kell tartalmaznia, ki jogosult az eljarasra, illetve milyen adatokat kell
megadni a birtokvédelmi eljards soran.

Utana ratérek az aktualitasokra, azaz a birtokvédelmi rendelet 2021. janua-
ri modositasara, illetve arra, hogy az Itv. 1. melléklete most tételesen felsorolja
azokat a kozigazgatasi hatdsagi eljarasokat, amelyekért illetéket kell fizetni. Ezek
kozott nem talaljuk meg a jegyz6i birtokvédelmi eljarast. Ez gondolatébresztd
kérdés, s felmeriil benniink a kérdés, hogy a birtokvédelmi eljaras illetékmentes
lett-e, vagy tovébbra is illetékkoteles? Tanulmanyomban erre is keresem a vélaszt.
Illetve, hogy jo-e ez az Uij szabalyozas?

2. A BIRTOKVEDELMI ELJARAS BEMUTATASA
2.1. A birtokvédelmi eljdrdssal kapcsolatos alapveté dolgok tisztdzdsa

Mindenekel6tt fontos megemliteniink, hogy a birtokvédelmi eljaras a jegyz6 ha-
taskorébe tartozik, egy specialis, kozjogi és maganjogi elemeket 6tvoz6 jogintéz-
mény.'

A birtokvédelmi eljaras fogalma az Uj Polgéri Torvénykonyv alapjan az aldbbi:

IMfHEs TaMAs: Birtokvédelem a kozjog és a magénjog hatardn. Allamtudomdnyi Mii-
helytanulmdnyok, 2016/19. szam, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2, https://nkerepo.uni-nke.
hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/7250/2016_-evi-19_-szam-birtokvedelem-a-koz-
jog-es-a-maganjog-hataran.original. pdf?sequence=1, 2022. 06. 23.


https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/7250/2016_-evi-19_-szam-birtokvedelem-a-kozjog-es-a-maganjog-hataran.original.pdf?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/7250/2016_-evi-19_-szam-birtokvedelem-a-kozjog-es-a-maganjog-hataran.original.pdf?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/7250/2016_-evi-19_-szam-birtokvedelem-a-kozjog-es-a-maganjog-hataran.original.pdf?sequence=1
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Uj Ptk. 5:5. § (1) A birtokost birtokvédelem illeti meg, ha birtokatél jogalap nél-
kiil megfosztjak vagy birtoklasdban jogalap nélkiil haboritjak (a tovabbiakban: ti-
los 6nhatalom). 5:8. § (1) A birtokos egy éven beliil a jegyz6tdl is kérheti az eredeti
birtokallapot helyreallitasat vagy a zavaras megsziintetését. (2) A jegyzd elrendeli
az eredeti birtokallapot helyreallitasat és a birtoksért6t a birtoksérté magatartastol
eltiltja; kivéve, ha nyilvanvalo, hogy az, aki birtokvédelmet kért, nem jogosult a
birtoklasra vagy birtoklasanak megzavarasat tlirni volt koteles. A jegyz6 — kére-
lemre - jogosult a hasznok, a karok és a koltségek kérdésében is hatdrozni.”

Tanulmanyomnak ebben a részében azzal szeretnék foglalkozni, hogy kik jogo-
sultak birtokvédelemre. A Polgari Torvénykonyv szerint birtokos az, aki a dolgot
sajatjaként vagy a dolog iddleges birtokara jogositd jogviszony alapjan hatalma-
ban tartja.’

Olyan birtokos mellett, aki a dolog id6leges birtokara jogositd jogviszony alap-
jan tényleges hatalmaban tartja a dolgot (albirtokos), birtokosnak kell tekinteni
azt is, akitdl a tényleges hatalmat gyakorlé a birtokat szarmaztatja (fébirtokos).*

Birtokos az is, akit6l a dolog jogalap nélkiil idélegesen mas személy tényleges
hatalmaba keriilt.> A dolog birtokat megszerzi, akinek a dolog tényleges hatal-
maba jut.® Kozos birtok esetén a birtokvédelem mindegyik birtokost dnalléan
megilleti, és barmelyik birtokos kovetelheti a dolog k6zos birtokba bocsatasat.”

2.2. Az iigy rovid leirdsa

Ebben a részben szeretném ismertetni az tigy rovid leirasat:

A birtokost birtokvédelem illeti meg, ha birtokatél jogalap nélkil megfosztjak,
vagy birtokldsaban jogalap nélkiil haboritjak (tilos 6nhatalom). A birtokos a jegy-
z6t6l egy éven belill kérheti az eredeti birtokallapot helyredllitasat vagy a zavaras
megsziintetését. A birtokvédelmi kérelmet annadl a jegyzonél lehet irasban vagy
szoban elGterjeszteni, amelynek illetékességi teriiletén a birtoksértd magatartas
megvaldsul. A szoban elSterjesztett kérelmet irasba kell foglalni. A felek a bizonyi-
tasi eljaras soran barmikor irdsban vagy szoban nyilatkozatot tehetnek. Tanuként
az hallgathaté meg, aki a birtokvédelmi eljardssal osszefiiggésben tantvallomast
kivan tenni, és akitdl bizonyitékként értékelhetd vallomas varhatd. A jegyzé a bir-
tokvédelmi eljarast 15, tolmacs igénybevétele esetén 30 napon beliil folytatja le.

2 Polgari Torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. térvény

3Ptk. 5. § (1) bek.

4Ptk. 5. (2) bek.

>Ptk. 5. § (3) bek.

SPtk.5:2.§

7Kormanyablak: A birtokvédelmi eljgrds lefolytatdsa irdnti kérelem. 2021 https://korma-
nyablak.hu/hu/feladatkorok/27/JEGYZ00501, 2022. 06. 23.
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https://kormanyablak.hu/hu/feladatkorok/27/JEGYZ00501
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A birtokvita eldontéséhez sziikséges tényeket annak a félnek kell bizonyitania,
akinek érdekében all, hogy azokat a jegyz6 valdsnak fogadja el. A fél a bizonyité-
kokat a bizonyitasi eljaras befejezéséig barmikor el6terjesztheti.

A jegyzd elrendeli az eredeti birtokallapot helyreallitasat, és a birtoksértdt a bir-
toksérté magatartastdl eltiltja; kivéve, ha nyilvanvald, hogy az, aki birtokvédelmet
kért, nem jogosult a birtoklasra, vagy birtoklasanak megzavarasat tiirni volt kote-
les. A jegyz6 — kérelemre - jogosult a hasznok, a karok és a koltségek kérdésében
is hatdrozni.

Az a fél, aki a jegyz0 birtokvédelem kérdésében hozott hatarozatat sérelmesnek
tartja, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil a birésagtol a masik
téllel szemben inditott perben kérheti a hatarozat megvaltoztatasat.®

2.3. A keresetlevél tartalma
A keresetlevélnek a kovetkezdket kell tartalmaznia:

a) a megvaltoztatni kért birtokvédelmi hatarozatot hozoé jegyzé altal vezetett
hivatal megnevezését és a birtokvédelmi hatdrozat szamat,

b) az arra val6 utaldst, ha a birtokvédelmi hatdrozat meghozatala iranti elja-
rasban a jogi képviselé olyan meghatalmazast csatolt, amely a per vitelére
is vonatkozik. A keresetlevelet a birtokvédelmi hatarozatot hozé jegyzéhoz
kell benyujtani. A jegyzé a keresetlevelet az iigy irataival egytitt nyolc napon
beliil a birdsaghoz felterjeszti.

Ha a fél a keresetlevél benyujtasara megallapitott hataridét elmulasztotta, igazo-
lassal élhet. Az igazolasi kérelem tdrgydban a birdsag hatdroz. A jegyz6 a hozza
elkésetten benyujtott keresetlevelet nem utasithatja el, hanem azt a birésaghoz kell
felterjesztenie, abban az esetben is, ha a fél igazolasi kérelmet nem terjesztett eld.
A perre a birtokvédelmi hatarozatot hozd jegyz6 székhelye szerinti birdsag illetékes.

Ha a fél a keresetlevelet a perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezé bi-
résaghoz nyujtja be, és a birtokvédelmi eljaras azonositasdhoz sziikséges adatok
rendelkezésre dllnak, a birosag a keresetlevél beérkezését6l szamitott nyolc napon
beliil megkeresi az tigyben eljart jegyzot az iratok felterjesztése irant. A jegyzé a
birésag megkeresésének nyolc napon beliil koteles eleget tenni.

A keresetlevelet hataridében benyujtottnak kell tekinteni, ha azt a Polgari Tor-
vénykonyvben meghatarozott keresetinditasi hataridé alatt a birdsaghoz benyuj-
tottak.’

8 Kormanyablak: i. m.
? Kormanyablak: i. m.
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2.4. Az eljdrdsra jogosultak kore és a sziikséges adatok, amelyeket
a birtokvédelmi eljdrds sordn meg kell adni

Ebben az alfejezetben azt szeretném bemutatni, hogy kik jogosultak a birtokvé-
delmi eljaras meginditasara, illetve hogy milyen adatokat kell megadni a birtok-
védelmi eljaras soran.

Az tgyinditasra jogosult a birtokos, ha birtokatdl jogalap nélkiil megfosztjak,
vagy birtoklasaban jogalap nélkiil haboritjak (tilos 6nhatalom). A birtokost a bir-
tokvédelem mindenkivel szemben megilleti, annak kivételével, akitél a birtokot
tilos dnhatalommal szerezte meg.

Kizaré okok: Az albirtokos jogcime szerint részesiil birtokvédelemben a fébir-
tokossal szemben." Itt kell megjegyezniink, hogy az 4j Ptk. rendelkezik az albir-
tokos és a fébirtokos kozotti birtokvédelmi viszonyrdl a leirtak alapjan.'!

A birtokvédelmi eljards meginditasahoz szitkséges kérelemnek tartalmaznia
kell a kovetkez6 adatokat:

a) a birtokvédelmet kérd nevét, tovabba lakcimét vagy székhelyét, alairasat,

b) annak a félnek a nevét, tovabba lakcimét vagy székhelyét, akivel szemben a
birtokvédelmet kérik,

c) abirtokvédelmi eljaras meginditasanak alapjaul szolgalé tényallas ismerte-
tését — ideértve a cselekmény leirasat —, a birtokvitaval érintett dolog meg-
jelolését,

d) ajegyzd illetékességét megalapozd tények megjel6lését, a birtoksérté maga-
tartas elkovetésének helyére torténd utalast,

e) a birtoksértés idépontjara torténd utalast,

f) ajegyz6 dontésére iranyulo kifejezett kérelmet.

A kérelem elGterjesztésével egyidejileg a birtokvédelmet kéré benyujtja a kére-
lemben foglaltak igazolasara szolgalé bizonyitékokat, és képviseld eljarasa esetén
csatolja a meghatalmazast.'?

3. AKTUALITASOK

Ebben a fejezetben azokat a gondolatokat ismertetem, amelyek 2021 januarjaban
meriiltek fel, mieltt még a jogalkotd allasfoglalast adott ki arrol, hogy a birtok-
védelmi eljaras illetékmentes.

10 Kormanyablak: i. m.
" MEHES: i. m. 6.
12 Kormanyablak: i. m.
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2021 januarjaban a jegyz6 hataskorébe tartozd birtokvédelmi eljarasrél szolo
17/2015. (1I. 16.) Korm. rendelet™ (a tovabbiakban: birtokvédelmi rendelet) 23. §
(2) bekezdésében kovetkezett be valtozas: ,,a hatarozat végrehajtasarol — a hasz-
nok, karok és koltségek kivételével — a jegyz6 gondoskodik” szovegrész helyébe
»a hatarozat végrehajtasat — a hasznok, karok és koltségek kivételével - a jegyzo
foganatositja® szovegrész lépett. Pontosan haroméves elmaradassal rendez6dott
ezzel a birtokvédelmi rendelet szintjén az anomalia: Az dltaldnos kiozigazgatdsi
rendtartdsrél sz6l6 2016. évi CL. térvény (tovébbiakban: Akr.) f8szabalyatol vald
eltérést megengedd rendelkezése (,,A végrehajtast — ha torvény, korményrendelet
vagy 6nkormanyzati hatosagi tigyben helyi dnkormanyzat rendelete masként nem
rendelkezik - az allami adohatdsag foganatositja™'*) és az alacsonyabb rendii bir-
tokvédelmi rendelet sz6hasznalata igy mar megegyezik.'"®

Az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIII. torvény (tovabbiakban: Itv.) logikdja meg-
valtozott. Az Itv. 1. melléklete most tételesen felsorolja azokat a kozigazgatasi ha-
tosagi eljardsokat, amelyekért illetéket kell fizetni. Ezek kozott nem taladljuk meg a
jegyz0i birtokvédelmi eljarast.'s

A kovetkezokben ismertetem ezeket a szabalyokat:

1. A birtokvédelmi rendelet tovébbra is az eljaras lefolytatasanak feltételeként
rogziti az illeték megfizetését, hiszen a kérelmet el kell utasitani, amennyiben
a kérelmez¢ az illetékfizetési kotelezettségének — az Itv. szerinti felhivasban
foglaltaknak megfelel6en — nem tett eleget."”

2. Az eljarasi hatarid6 tovabbra is az illeték lerovasaval egyiitt benyujtott kére-
lem jegyz6hoz torténé megérkezését, vagy a kérelem benyujtasat kovetden
megfizetett illeték lerovasanak igazolasat kovet6 napon kezdédik.'®

3. Az eljarasi koltségek (amelynek viselésérdl a jegyzének dontést kell hoznia)
felsorolasanak els6 helyén az eljarasi illeték szerepel.”

1317/2015. (II. 16.) Korm. rendelet a jegyz6 hataskorébe tartozé birtokvédelmi eljarasrol

14 Akr. 134. § (1) bek.

15 GAAL JANoOs: Illetékmentes birtokvédelmi eljaras? Jegyzo és Kozigazgatds, Vol. 22, 2021/6.
szam, 2021. 02. 09. https://jegyzo.hu/illetekmentes-birtokvedelmi-eljaras/, 2022. 06. 23.

16 GAAL: 1. m.

17Birtokvédelmi rendelet 7. § (1) A jegyz6 a kérelmet hatdrozattal elutasitja, ha

© a birtokvédelmet kérd az illetékfizetési kotelezettségének - az illetékekrdl sz6l6 térvény
szerinti felhivasban foglaltaknak megfeleléen — nem tett eleget,

18 Birtokvédelmi rendelet 8. § (1) Az eljardsi hataridé az illeték lerovasaval egyiitt benyujtott
kérelem jegyz6hoz torténé megérkezését, vagy a kérelem benyujtasat kovetGen megfizetett il-
leték lerovasanak igazolasat kovet6 napon kezdédik. A birtokvédelmi eljardst a jegyz6 — a (2)
bekezdésben meghatarozott kivétellel - tizen6t napon beliil folytatja le.

19 Birtokvédelmi rendelet 25. § (1) Eljarasi koltségek a birtokvédelmi eljarasban:

¥ az eljarasi illeték...


https://jegyzo.hu/illetekmentes-birtokvedelmi-eljaras/
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Az Itv. korabban sem emlékezett meg kiilon a birtokvédelmi eljarasrél, azonban
arrol igen, hogy a birtokhaboritds megsziintetése iranti perben a kozigazgatasi
hatésag eljardsaért fizetett illetéket a birdsagi eljaras illetékébe be kell szamitani.”*

Ez a bekezdés jelenleg is hatalyos, ami egyértelmiien arra utal, hogy kozigaz-
gatasi hatdsag eljarasaért illetéket fizetnek. Fontos viszont, hogy nem azt mondja
a jogszabaly ezzel, hogy a jegyz6i birtokvédelmi eljaras kozigazgatasi hatdsagi el-
jaras lenne, hanem minddssze azt, hogy aki azt lefolytatja, egyébként kozigazga-
tasi hatésagnak mindsiil. Az Alkotmdnybirésag a 120/B/2001. szdmii dontésében
kimondta, hogy ,,a jegyz6 a Ket. alkalmazasaban kozigazgatasi hatésag ugyan, de
a birtokhdboritas iigyében hozott hatdrozata nem mindsiil kozigazgatasi hatosagi
tigyben hozott hatarozatnak”. A jegyz6i birtokvédelmi eljaras jogrendszerben be-
toltott helyzete és szerepe nem véltozott az Akr. hatdlybalépésével sem. Az ellen-
érdekd felek kozott keletkezett birtokvita elbiralasa a jegyz6i feladatok kozott 1é-
nyegében egyedinek tekinthetd. Sajatossagaira figyelemmel az Alkotmdanybirdsag
gyakorlata alapjan nem kozigazgatasi hatosagi iigy, ezért nem sziikséges kivenni
példaul a birtokvédelmi eljardsokat az Akr. hatalya alol. A jegyzdi hatdskorbe tar-
tozd possesorius (a birtoklas tényén alapul6) birtokvédelmi eljaras egy dologi jogi
jogviszonyon alapul6 perkisegit6-permegelz6 eljaras. Itt szeretném megjegyezni,
hogy mint ismeretes, a hatdsagi uton igényelhetd birtokvédelemnek két fajtajat
kiilonboztetjitk meg: a possessorius, illetve a petitorius birtokvédelmet. Az el6bbi
a birtoklas tényén, mig az utébbi a birtoklds jogan alapul.*’ Ahogy fentebb mar
leirtam, a polgdri jogi alapokon nyugvé possessorius birtokvédelmet egy kozigaz-
gatasi hatdsag™ - tulajdonképpen a jegyz6 - szolgaltatja a kozigazgatasi eljarasi
szabalyok segitségével.”®

»A jegyz0 el6tti birtokvédelem korlatozott birtokvédelem: a birtoklas tényén
alapul. Ennek soran nem vizsgalhatd a birtoklashoz val6 jogcim, a birtoklas jog-
alapja. Az a tény azonban, hogy a possesorius eljaras soran a hatélyos eljarasi tor-
vény szabalyait kell alkalmazni, nem teszi kétségessé azt, hogy kozigazgatasi uton
torténd birtokvédelem is polgari (dologi) jogi jogviszonyon alapul. Az eljaras
alapja ugyanis a birtokhaboritas (Ptk. 5:8. §), vagyis az, hogy a birtokost a birtoka-
nal, mint abszolut szerkezet(i dologi jogviszonynal fogva jogvédelem illeti meg.”*

Az Itv. 1. mellékletének kereteit, melyben az illetékkoteles ,,kozigazgatasi hato-
sagi eljarasok” keriilnek feltiintetésre, a jegyz6 hataskorébe tartozo birtokvédelmi

0Ttv. 42. § (4) A birtokhaboritas megsziintetése iranti perben a kozigazgatasi hatdsag el-
jarasaért fizetett illetéket a birdsagi eljaras illetékébe be kell szamitani.

2l MEHES: i. m. 6.

22B1SzTRICZKI LAszLO: Megreformaélt birtokvédelem? Jegyzd és Kozigazgatds, Vol. 17,
2015/1. szam, https://jegyzo.hu/megreformalt-birtokvedelem/, 2022. 06. 23.

2 MEHES: i. m. 7.

2*Hajas BARNABAS: Az Akr. hatalya. Jegyz6 és Kozigazgatds, Vol. 19, 2017/4. szam, https://
jegyzo.hu/az-akr-hatalya/, 2022. 06. 23.


https://jegyzo.hu/megreformalt-birtokvedelem/
https://jegyzo.hu/az-akr-hatalya/
https://jegyzo.hu/az-akr-hatalya/
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eljaras — figyelemmel az Alkotmanybirdsag hatarozatara — szétfeszitené, a jogal-
kot ezért azt nem is tiinteti fel a felsorolasban. Mint ismert, megmaradt azonban
az altaldnos tételdi eljarasi illeték.”

Sem az alkotmanybirésagi, sem a polgari, illetve a kozigazgatasi birdsagi gya-
korlat nem tekinti a jegyz6i birtokvédelmi eljarast kozigazgatasi hatosagi tigynek.
Ezért nem lenne kirivd, hogy az Itv. a jegyz6i birtokvédelmi eljaras illetékvonzata-
ra csak a polgari per illetékének meghatarozasakor utal.*

A mar hivatkozott alkotmanybirdsagi hatarozat” figyelembevételével tehat
kompromisszumos volt ennek jogelméleti befogadasa. Az eljarast, bar polgari
jogi alapokon nyugszik, mégis a kozigazgatasi szervrendszeren beliil folytatjuk le,
ezért elegendd lett volna egyszertien kimondani az 6nallé eljarasi szabalyok (bir-
tokvédelmi rendelet) kozott, hogy az Itv. altalanos tételli eljarasi illetékérdl van
sz0. Ett6]l még maga az eljaras nem valt volna kozigazgatasi hatdsagi eljarassa.
Természetesen az Itv. kiilon is megemlékezhetne réla, de a koltséget akar maga a
birtokvédelmi rendelet is meghatarozhatna dijtételként. Ha a szandék nem az il-
letékmentesség, fentiek jogalkotdi dtgondolasa mindenképp indokolt lett volna.*®

Ezek a gondolatok 2021 janudrjaban meriiltek fel, majd a Pénziigyminisztérium
adouigyekért felelds allamtitkara allasfoglalast adott ki,? s megallapithatjuk, hogy
néhdany kivételtdl eltekintve 2021. janudr 1-jét6l nem kell illetéket fizetni az els6-
foku kozigazgatasi hatosagi eljarasok, mint példaul a birtokvédelmi eljaras utan.*

Tehét a jogalkoté allasfoglalasa az illetékmentességre mutat, de a fentiekben
elmondottak alapjan komoly jogbizonytalansag érezhetd a jelenleg hatalyos sza-
balyozas keretei kozott. Az anomalia jogalkotas szintjén kezelhetd, és kezelni is
kell.*! Az ingyenesség célja a konnyités, az tigyfélteher enyhitése, hogy a birtok-
védelmi kérelem benyujtasa, a lehetséges jogvédelem intézménye barmely allam-
polgar szamara elérhetd legyen.*

Itv. 29. § (1) Az dltaldnos tétel(i eljarasi illeték mértéke 3000 forint.

26Ttv. 42. § (4) A birtokhaboritds megsziintetése iranti perben a kozigazgatasi hatdsag el-
jarasaért fizetett illetéket a birosagi eljaras illetékébe be kell szamitani.

7 Az Alkotmanybirésag a 120/B/2001. szamu dontése.

8 GAAL Janos: i. m.

¥ Kormany: Ingyenessé vilt dllami iigyintézés. https://kormany.hu/hirek/ingyenesse-alla-
mi-ugyintezes, 2022. 06. 23.

3ONAV: Illetékmentes elséfokd kozigazgatasi hatosagi eljarasok. 2021, https://nav.gov.hu/
ado/illetek/Illetekmentes_elsofok20210204, 2022. 06. 23.

3 GAAL: 1. m.

32 GAAL: 1. m.
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4.7 ARO GONDOLATOK

Osszefoglaléul elmondhatjuk, hogy tanulmanyomban bemutattam a birtokvé-
delmi eljarast a kozigazgatasban, és felhivtam a figyelmet az aktualitasokra is.
A birtokvédelmi eljaras 2021. januar 1-jétdl illetékmentes.” Véleményem szerint
semmiképpen sem kellett volna bevezetni, hogy a birtokvédelmi eljaras ingyenes
legyen, mert mi szab majd hatart annak, hogy az allampolgarok a kisebb-nagyobb
konfliktusaikat gondolkodas nélkiil, gyakorlatilag reflexszertien a jegyzd elé vi-
gyéek?*

S mivel - ahogy lathattuk is — a birtokvédelmi rendeletben a kérelem koétele-
z6 tartalmi elemeinek szigoru a feltételrendszere, amely kozott megtalalhatd az
illetékfizetési kotelezettség is. S ez arra Osztonzi a kérelmet benyujtokat, hogy ne
legyen hianyos a beadvanyuk. De ha illetékmentes, akkor nem veszik ilyen komo-
lyan, és Gjra probalkoznak a beadassal, ami a jegyz6 el6tt Gjabb tigyet general, és
tulterheltséget okoz, s tudjuk, hogy a jegyzéi birtokvédelem még illetékkel is mi-
lyen népszerti volt. Az ingyenesség bevezetésével jelentds tigyszamnovekedés és
ezzel koltségvonzat keletkezhet a hatéségnal. En a jogalkotd helyében meghagy-
tam volna a 3000 Ft-os illetéket, éppen a fenti okokra hivatkozva.
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ABSTRACT

International Migration can be described as the movement of people from one country
to another county. The International Migration is one of the dynamic historical events,
which was first legally regulated through the Tanzimat in the Ottoman Empire, signed
on the 09 March 1857, which give the people who under the religious prosecuted legal
permit to enter Turkey territory. Since then, the mass movement of the people between
people becoming very common, especially after World War 1, and World War 11, when
millions of people are moving from one region to another because of the displacement
and violence. By utilizing Mixed Migration Center Dataset in 2019, which interviewed
9754 respondents, and the Mexican Government data on Migration in the year 2016,
the main pattern of migration and motives are tracked and analyzed. It can be con-
cluded, if the pattern of the migration is from East Africa to North Africa, East Africa
to North Africa, East Africa to Southern Africa, East Africa to Europe, the Middle East
to Europe, the Middle East to southeast Asia (Indonesia, Malaysia, and Thailand),
Bangladesh/Myanmar to Malaysia, and from South America to North America. The
motives are economics, Violence and General Security, and Lack of Rights. Still, Inter-
national Migrants protection becoming a big challenge for many destination countries.
From the analysis, can be concluded if the challenges in International Migrants Protec-
tion are because of the difference in terms, not all of the destination countries ratified
the 1951 Convention about refugees and 1967 protocol as the legal basis and cultural
and political context which make society in the destination countries refusing the In-
ternational Migrants

Keywords : Immigration; Movement Pattern; Human Rights ; International Protec-
tion

INTRODUCTION
International Migration is one of the global phenomena which happening all the

times, it can be described as the movement of the people between one country to
others, to stay in a certain time. Migration is an effective adaptive mechanism for
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navigating adversity and pursuing a higher quality of life. International migra-
tion is a key contribution to development as a universal channel for promoting
exchanges of ideas, culture, money, and products. Global migration is a network
made up of nations connected by numerous human movement links. Despite the
critical significance of human migration in linking people from all over the globe,
the architecture and behavior of the international migration network, as well as its
variations through time, are little understood.

The variations through time can be seen at the push and pull factors can be
explained with the variety of variables including economic, social, political, cul-
tural, environmental, health, education, and transportation. It occurs frequently
as a result of the push element of fewer chances in the socioeconomic condition,
as well as the pull factor of more developed places'. However, the push factor of
migration is very diverse and always changes from time to time, depending on the
socioeconomics, politics, and cultural events which happened at a specific time.

The determinant of the push and pull factors, in the past, is dominated by the
displacement issues because of the war and violence. In Turkey, the mass migra-
tion phenomenon has already happened far before World War, it can be tracked
from 1839 when the Ottoman Empire issued a Tanzimat, which gave permits to
everyone, whether he/she is Christian, Catholic, Muslim, or Jews to register as
refugees in Turkey?, most of them are victims of the great war which happen-
ing in the past, like the first Crimea War which happening in the 1850s. Then,
World War I also emphasized displacements issues which happened between the
European settlements, which are from Belgium to Armenia, also in France, Italy,
and even Austria-Hungary, most of the people are moved to Turkey and some
Balkans countries for the safer places and avoiding the violence of wars®. Also,
that things also continued after World War II, the highest migration phenomenon
is happened because of the displaced migrant, mostly in Europe, to the United
States, Canada, and Australia®. The things which happened occur several times,
is contributing to the formulation definition for the refugees, which stated in the

'THET, KoNywa: Pull and Push Factors of Migration: A Case Study in the Urban Area
of Monywa Township. 2014, Semantic Scholar, https://www.semanticscholar.org/paper/
Pull-and-Push-Factors-of-Migration-%3A- A-Case-Study-%2C/2a5f1804aea79ac313dedd-
6fa9b49005ae7£724d, February 7, 2022.

2KALE, Basak: Transforming an Empire: The Ottoman Empire’s Immigration and Settle-
ment Policies in the Nineteenth and Early Twentieth Centuries. Journal of Middle Eastern Stud-
ies, Vol. 50, (2014) No. 2, 252-271, DOI: 10.1080/00263206.2013.870894

3 GATRELL, PETER: Refugees and Forced Migrants during the First World War. Journal of Im-
migrants & Minorities, Volume 26 (2008) No. 1-2, 82-110, DOI: 10.1080/02619280802442613

* KuweRT, PHILLIP: Brihler, Elmar. Glaesmer, Heide., Freyberger, Harald Jiirgen. & Decker,
Oliver : Impact of forced displacement during World War II on the present-day mental health
of the elderly: A population-based study. Journal of International Psychogeriatrics, Vol. 21
(2009) No. 4, 748-753. d0i:10.1017/S1041610209009107
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Geneva Convention 1951 about refugees, stated: “A refugee, according to the Con-
vention, is someone unable or unwilling to return to their country of origin owing
to a well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality,
membership of a particular social group, or political opinion”.

However, the globalization of the world, especially after the “jet age” phenome-
non in the 1970s make people can easily move from one place to another, changed
the determinant of the push factor in International Migration drastically. The
push and pull factor to migrate between countries is becoming diverse, and the
displacement issues are not only the main factor for the people to migrate, then
the economic factor is increasingly relevant to explain the global migration that
occurred at the end of the 20™ century®. Then, generally global migratory patterns
have tended to move from south to north, with the south being deemed poorer
and the north being wealthier (this is a generalization but applies in many histori-
cal migrant patterns). Workers in poorer nations want higher pay and better job
possibilities, which are often available in wealthier ones. As a result, almost every
economic model of migration includes income disparities and finds them to be a
significant component in explaining migrant flows over time. Low-income levels
might function as a “push” factor, forcing people to leave their native country®. On
the other hand, in some of the “other parts” of the world, the push factor is rela-
tively different, Africa people tend to move to the “North” countries, because of
the Civil wars, harsh dictatorships, environmental calamities, and, in particular,
famines and terrorism, are the main causes endangering people’s lives and causing
them to flee their nations’. Also, the different pattern is found in the Middle East,
and some of the Asian Nation, where people tend to move from their countries
because of the war and conflict. Then, it can be concluded if the push-and-pull
factors, also the pattern between the different parts of the world are different.

In 2019, the people who were involved as International Migrants were reaching
272 million people, counted as 3.5 percent of the global population®. Most of the
migration in the world has happened because of the impact of globalization, and
easy access to travel to more developed countries, to pursue a higher living stand-

>EKATERINA, SPRENGER: The determinants of international migration in the European
Union: An empirical analysis. IOS Working Papers, (2013) No. 325, 61-65, DOL http://nbn-
resolving.de/urn:nbn:de:101:1-201301296861

¢ S1MPSON, NICOLE: Demographic and economic determinants of migration. IZA World of
Labor, Vol. 373 (2017), DOI: 10.15185/izawol.373

7 FLAHAUX, MARIE-LAURENCE — DE Haas, HEIN: African migration: trends, patterns, driv-
ers. Journal of CMS, Volume 4 (2016) No. 1, 1341-1358. DOL: https://doi.org/10.1186/s40878-
015-0015-6

8 UNHCR: World Migration Report. UN Report, 2020, https://publications.iom.int/system/
files/pdf/wmr_2020.pdf, February 8, 2022.
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ard, especially in the European Union (EU) territories’. However, in the process
to migrate, there is the biggest obstacle for the International Migrants to pursue
their dream, which are the issues of the legal protection, whether provided by the
origin or destination countries.

The legal protection absence for the International Migrants is creating a com-
plex problem in the human trafficking issues. Based on the 22 U.S. Code § 7102
“Sex trafficking whereby a commercialized sex act is induced by force, deception, or
coercion, or in which the individual compelled to do such act has not achieved the
age of 18 years,” according to US law. or “the recruiting, sheltering, transportation,
supply, or acquiring of a person for work or services by means of force, deception, or
coercion for the purpose of enslavement, peonage, debt bondage, or slavery.” is made
more than 24.9 migrants are trapped in the modern slavery, 16 million (64%)
were used for work, 4.8 million (19%) were sold into sexual slavery, and 4.1 mil-
lion (17%) were coerced into forced labor through the government™.

The problem for the protection of the International Migrants, becoming more
complicated because of the difficulties of harmonizing the terms of the “migrants”
and “refugees” in every country. Especially in the under-developed countries
which may have low legal consent on the legal protection. In Egypt, the differ-
ence in terms, make the bureaucratic process for the migrant, refugees, and even
student are very complicated because the Immigration agency threatened all of
the foreigners in the same way. This misleading creates hardness to implement
the legal protection for such migrant categories. Because of that, the refugees are
hard to enter the labor markets, even the refugees are granted access, they will be
discriminated and there is no legal protection law for them''. Not only the prob-
lem in the term, but also many of the states are trying to enforce the “migrants”
without the specific terms, to not enter their territory, like what the United States
and Australia, and many countries trying to do so, then those countries can avoid
the non-refoulment principles'.

From that context, this research will be very important to conduct, because the
issues in the International Migration field are becoming more complex, develop-
ing and need to be solved as soon as possible. In the simple framework, there will

9TrTAN, EMILIA — GITHA, SIMONA — COVRIG, MIHAELA: Migration phenomenon: a glo-
balization effect or a consequence of poverty? Journal of Social and Behavioral Sciences, Vol. 62,
(2012), 367-371. DOL: https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2012.09.058

" Human Rights First: Human Trafficking by the Numbers. Human Rights First Fact Sheet,
Vol. 1 (2017), September 2017.

'L oNg, KaTy: From Refugee to Migrant: Labor Mobility Protection Potential. Transat-
lantic Council on Migration, May 2015, 19-25, https://www.migrationpolicy.org/sites/default/
files/publications/TCM-Protection-Long.pdf, February 5, 2022.

120OrMsBY, ERIC A.: The Refugee Crisis as Civil Liberties Crisis. Journal of Columbia Law
Review, Vol. (2017) 117, No. 5, 1191-1229. DOI: http://www.jstor.org/stable/44288097
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be two steps will be conducted. First, the global migration pattern will be analyzed
by utilizing the related databases, with the output is the movement pattern, and
motives, then secondly, the output will be analyzed by creating a list of the avail-
able protection law which may be available and the challenges in the protection to
the international migrants will be discussed.

1. LITERATURE REVIEW
1.1. Historical Global Migration Motives and Pattern

The first regulated migration law is Turkey Tanzimat Decree, which was issued on
09 March 1857". It proclaimed that anybody willing to pledge allegiance to the
Sultan, become his subject, and obey the country’s laws were welcome to enter the
Ottoman State. It further said that settlers would be safeguarded from any inter-
terence with their religious practices and would have the same religious freedom
as the rest of the empire’s citizens. The decree drew an outpouring of support, with
applications arriving from all around Europe.

After the World War (1916-1952), recorded if most of the World Migrants are
came from Europe, because of the displacement issues. The United Kingdom and
Italy (both had over 600,000 people), Poland (460,000 people), Germany (290,000
people), the Soviet Union (230,000 people), Spain and Portugal (180,000 people
each), and Romania (460,000 people). In other European countries approximately
around 300,000, most of them are going to the United States, Canada, Australia,
and Argentina'*. However, the global changes of migration pattern happened be-
tween 1960 to 2000, when globalization, which lead to faster, and better access
to overseas sources, has successfully shifted the migration pattern, from the Eu-
ropean to the Non-European Countries, to the Non-European to the European
countries®.

From post-World War II, the Motives of migration mostly related to the South-
North Pattern of Migration, because the South considered a developing country

3L aT1F, DILEK: Refugee Policy of the Turkey Republic. The Turkish Yearbook Volume, Vol.
33 (2002), 1-29.

“Kirk, DUDLEY - HuYCK, EARL: Overseas Migration from Europe Since World War II.
Journal of American Sociological Review, Vol. 19 (1954) No. 4, 447-456. DOI: https://doi.
org/10.2307/2087465

15CzAIkA, MATHIAS - DE HaAs, HEIN: The Globalization of Migration: Has the World Be-
come More Migratory? Journal of the International Migration Review, Vol. 48 (2014), No. 2,
283-323. DOL: http://www.jstor.org/stable/24542790
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and the north as the developed country'®. The Economic factors always come first,
followed by political factors, and finally the impact of migrant networks. The re-
cent discussion about the “pole” style migration started in 1989 uprisings were
sparked by huge migrations of people from the East to the West. Not just East-
West migration, but also South-South and South-North migration appear to be
growing concerns during the next two decades. Millions of people continue to
be displaced by conflict, instability, and environmental degradation in the Third
World, and poor economic prospects are driving an increasing number of people
to move to the affluent and democratic North. As the South’s population grows,
these patterns will become more pronounced. Governments in both the South
and the North will face unprecedented political, social, and economic challenges
as a result of migration pressures.

However, the “summer of migration”in 2015 was crucial in bringing the problem
of forced displacement and immigration to the forefront of political and societal
debates across Europe, particularly in Germany'’. With hundreds of thousands
of desperate people crossing dangerous migration routes across and along the
Mediterranean and making their way north (and thousands dying in the process),
forced migration became a political issue in both countries temporarily hosting
large numbers of forced migrants, such as Germany, Greece, Italy, and Sweden,
and countries that were vocally opposed to in-migration, such as Austria, Den-
mark, the Netherlands, Poland, and the United Kingdom.

Then, the dynamics pattern of migration, from the displacement issues in the
past, economic reason, and conflict reason make the migration protection regime
must be adapted in relevance with the current trends in the international mi-
grants. This research limits the International Migration Protection regime only in
the recent migration phenomenon.

1.2. Current Situation for the Migrant Protection

The difference of the International Migrants, who divided into several terms
makes the protection for the Migrant Protection cannot be applied universally'®.

16 APPLEYARD, REGINALD T.: South-North Migration. Journal of the International Migration
Review, Vol. 25 (1991) No. 3, 610-619, DOL: https://doi.org/10.2307/2546763

7 BANK, ANDRE — FROHLICH, CHRISTIANE: Forced Migration in the Global South: Reori-
enting the Debate. German Institute of Global and Area Studies (GIGA). https://www.giga-
hamburg.de/en/publications/giga-focus/forced-migration-in-the-global-south-reorienting-
the-debate, February 5, 2022.

18 United Nations: International Convention on The Protection of The Rights of All Migrant
Workers and Members of Their Families. International Legal Materials, Vol. 30 (1991) No. 6,
1517-1553. DOI: http://www.jstor.org/stable/20693636
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Some human rights organizations and experts distinguish between international
migrants and internal migrants, often known as internally displaced individuals,
as well as between migrants who were forced to relocate and migrants who relo-
cated willingly to better their circumstances.

One of the legal protection laws to protect International Migrants, especially
migrant workers, is the International Convention for the Protection of the Rights
of Migrant Workers and Members of Their Families ICRMW), a migrant worker
is defined as “a person who is to be engaged in a remunerated activity in a State
of which he or she is not a national”. of the International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families
(adopted 18 December 1990, went into force 1 July 2003). The ICRMW is the
most comprehensive convention on migrant worker rights, laying out civil and
political rights as well as economic, social, and cultural rights for migrants®.

An irregular migrant worker, also known as a non-documented migrant work-
er, is someone who enters a nation without authorization to find work. In 1975,
the United Nations General Assembly asked that non-documented and irregu-
lar migrant workers be used instead of phrases like “illegal migrant worker” by
UN institutions and agencies. Irregular migrant workers enjoy the same rights
as ordinary migrant workers under the ICRMW, and States may not deny an ir-
regular migrant worker his rights under the ICRMW). States must interpret their
duties toward irregular migrant workers in accordance with the international hu-
man rights treaties they have signed, just as they do with documented or regular
migrants. On the other hand, strikes a compromise between the state’s ability to
control migrant workers’ entry and leave and migrants’ rights*..

A refugee, according to the 1951 Refugee Convention, is a person who has
a “well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality,
membership of a particular social group, or political opinion,” is outside his country
of nationality, and is unable to, or unwilling to, take advantage of that country’s
protection. Refugee rights and duties are outlined in the 1951 Refugee Conven-
tion and its 1967 Protocol, as well as other international and regional treaties. The
concept of non-refoulment is one of the duties of states (not returning individu-

1Y BARRAL, MARIE: The United Nations Convention on Migrant’s rights, a Luxury for the
European Union? Notre Europe Working Paper, https://institutdelors.eu/wp-content/up-
loads/2018/01/policypaper24-en-droitdesmigrants.pdf, March 12, 2022.

20RUHS, MARTIN: Rethinking International Legal Standards for The Protection of Migrant
Workers: The Case For A “Core Rights” Approach. AJIL Unbound, Vol. 111 (2017), 172-176.
DOIL: https://Www.jstor.org/stable/27003723

1BLocH, ALICE - McKay, Sonia: Employment, Social Networks and Undocumented
Migrants: The Employer Perspective. Journal of Sociology, Vol. 49 (2015) No. 1, 38-55. DOLI:
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als to places where their lives would be threatened)®. States that have signed the
Protocol owe it to smuggled individuals to offer protection and aid, including by
upholding a person’s right to life and the right not to be tortured or subjected to
any cruel, barbaric, or degrading treatment or punishment®.

A stateless person is defined as “a person who is not regarded a national by any
State under the operation of its law,” according to the Status of Stateless Persons
(Statelessness Convention). The only international instrument that guarantees
the treatment of stateless people is the Statelessness Convention. States parties to
the Statelessness Convention are required to provide stateless people with certain
rights, including, but not limited to, the right to non-discrimination; the right to a
personal status; the right to identity papers; and the right to due process, particu-
larly in expulsion proceedings®.

Migrants, according to international human rights principles based on the in-
herent dignity of all people, have the same fundamental rights as everyone else,
regardless of their legal status in a country, including access to the social protec-
tion provided by one of the 1951 refugee convention signatories®. All migrants
have a right to life, and states have a responsibility to guarantee that this right
is not unjustly denied. All persons, including migrants, are guaranteed freedom
from discrimination in the exercise of their human rights under international hu-
man rights law. “The States Parties to the present Covenant undertake to guarantee
that the rights enunciated in the present Covenant will be exercised without dis-
crimination of any kind as to race, color, sex, language, religion, political or another
opinion, national or social origin, property, birth or another status,” based on the
International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights.

Under international human rights law, anyone, including migrants, shall not be
subjected to arbitrary arrest or imprisonment. The state cannot arbitrarily arrest
and detain a person, and it must establish that other, less invasive methods have
been explored and determined to be insufficient to prove detention is not arbi-
trary. When reporting duties or other requirements would be less invasive meth-
ods to verify that the migrant’s position conforms with local law, extended deten-
tion of a migrant is not justified solely by the need to wait for entrance permission

22 The Refugee Crisis as Civil Liberties Crisis. Journal of Columbia Law Review, Vol. (2017)
117, No. 5, 1191-1229. DOL: http://www.jstor.org/stable/44288097

2 BosNIAK, LINDA S.: Human Rights, State Sovereignty and the Protection of Undocument-
ed Migrants under the International Migrant Workers Convention. The International Migra-
tion Review, Vol. 25 (1991) No. 4, 737-770. DOL: https://doi.org/10.2307/2546843

24 WEIssBRODT, DAVID — CoLLINs, CLAY: The Human Rights of Stateless Persons. Human
Rights Quarterly, Vol. 28 (2006) No.1, 245-276. DOI: http://www.jstor.org/stable/20072730
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or until the completion of removal proceedings. The prohibition of torture is a jus
cogen or peremptory norm of international law, which implies that even if a state
has not signed a relevant convention, it is nevertheless required to apply it.

2. DATA ANALYSIS AND RESULTS

The data which used in this research is coming from the Mixed Migration Center
Dataset in 2019, which interviewed 9754 respondents®. In this research, the data
is divided into 3 main patterns of migration, which can be described as follows:

2.1. African Regions Migration

In the African region, some migration patterns dominated the movement of the
people, from one region to the other. The research conducted by the Mixed Mi-
gration Center, involved 1471 respondents (West/Central African to North Afri-
ca), 657 respondents (East African to North Africa), 228 respondents (East Africa
to Southern Africa), 106 respondents (East Africa to Europe). The results of the
survey can be seen as follows:

Table 1. Motives of Migration in African Region

Violence and General Insecurity 7.3

Lack of Rights 30.7

) Economic Reason 94.8

X\Esiz/a()entral African to North Personal/Family Reason 22.4
Lack of Social Services/Poorly Governed 372

Everybody Around me Was Leaving 422

Environmental Factors 2.3

Violence and General Insecurity 61.5

Lack of Rights 60.7

Economic Reason 62.3

East Africa to North Africa Personal/Family Reason 36.6
Lack of Social Services/Poorly Governed 30.1

Everybody Around me Was Leaving 44

Environmental Factors 0

264Mi: in-depth insights on mixed migration dynamics. Mixed Migration Center (2014),
https://mixedmigration.org/4mi/, February 16, 2022.
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Violence and General Insecurity 60.1
Lack of Rights 33.5
Economic Reason 59.1
East Africa to Southern Africa | Personal/Family Reason 28.0
Lack of Social Services/Poorly Governed 8.8
Everybody Around me Was Leaving 3.8
Environmental Factors 1.5
Violence and General Insecurity 54.4
Lack of Rights 82.9
Economic Reason 17.4
East Africa to Europe Personal/Family Reason 5.2
Lack of Social Services/Poorly Governed 35.6
Everybody Around me Was Leaving 20.3
Environmental Factors 2.0

Source: Authors, taken from 4Mi, 2019

From the survey, it can be concluded if the motivation to migrate in the West/
Central Africa to North Africa and East Africa to North Africa is dominated by
Economic motivation. On the other hand, the motives to migrate from East Afri-
ca to Southern Africa are dominated by Violence and General Insecurity reasons.
Also, the motives to migrate from East Africa to Europe are dominated by the Lack
of Rights Reason.

2.2. The Middle East and South Asia Region Migration

Besides the African region’s motivation to migrate the Mixed Migration Center
also surveyed the Middle East and South Asia region. This survey Involved 205
Respondents (the Middle East to Europe), 1007 respondents (the Middle East to
South East Asia), 333 respondents (Bangladesh/Myanmar to Malaysia). The re-
sults of the survey can be seen as follows:
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Table 2. Motives of Migration in Middle East and South Asia Region

Violence and General Insecurity 62.7
Lack of Rights 25.8
Economic Reason 24.2
The Middle East to Europe Personal/Family Reason 45.9
Lack of Social Services/Poorly Governed 8.9
Everybody Around me Was Leaving 12.0
Environmental Factors 0.6
Violence and General Insecurity 77.1
Lack of Rights 33.9
The Middle East to southeast Economic Reason 14.5
Asia (Indonesia, Malaysia, and | Personal/Family Reason 23.3
Thailand) Lack of Social Services/Poorly Governed 13.5
Everybody Around me Was Leaving 2.7
Environmental Factors 0.8
Violence and General Insecurity 83.8
Lack of Rights 83.7
Economic Reason 12.9
E;;ig;;:?aesh/Myanmar to Personal/Family Reason 18.7
Lack of Social Services/Poorly Governed 10.0
Everybody Around me Was Leaving 6.1
Environmental Factors 0

Source : Authors, taken from 4Mi, 2019

From the survey, can be concluded if all of the motivation to migrate from the
Middle East and South Asia to Europe, South East Asia, and Malaysia is the Vio-
lence and General Insecurity.

2.3. South America Migration

The unemployment rate in the United States varies inversely with economic mo-
tives for crossing into the United States, according to a probity analysis of survey
data from 44,017 people crossing from Mexico to the United States between 2010
and 2016. Similarly, economic growth in the United States is linked to the eco-
nomic desire to move to the United States. Furthermore, most of the immigrants
who arrived shortly after the Great Recession (i.e., in 2010 and 2011) were con-
siderably less likely to move for economic reasons, whereas those who arrived in
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2013 and 2014 were significantly more likely (the reference category was 2015 and
early 2016).

Based on the data above, the pattern of migration from South America to
North America is dominated by the people who are in transit in the United States.
This means, most of them are going to Canada, not to the United States as their
destination countries. However, still, the highest motives from South America to
the United States is to work or look for work, which is not far from the economic
reason. From the several migration patterns above, nowadays, can be concluded
there are several main migration patterns, in terms of regional which are African
pattern (Inside African regions), Africa to Europe, the Middle East to Europe,
the Middle East to Southeast Asia, and South to North America. The findings are
emphasizing the previous research results, which stated if the economics reason
(which is measured by the GDP) and better way of living (level of the individual
nor community security) always becoming a pull factor which motives people to
migrate from a country to another country, the low degree of freedom, low Gross
Domestic Product (GDP), and high population pressure always becoming push
factor for the people to migrate”. Those relation is mostly happening from devel-
oping to the more developed nation or region.

On the other hand, being landlocked, sharing a shared border, speaking the
same official language, speaking a minority language, and having colonial ties all
had statistically significant but lesser influences on international migration, with
the horizontal relation between developed countries?®

3. DISCUSSION

These research findings found if nowadays most of the people are moving from
East Africa to North Africa, East Africa to North Africa, East Africa to Southern
Africa, East Africa to Europe, the Middle East to Europe, the Middle East to sout-
heast Asia (Indonesia, Malaysia, and Thailand), Bangladesh/Myanmar to Malay-
sia, and from South America to North America. The motives are economics, Vio-
lence and General Security, and Lack of Rights. But, it’s there any legal protection
for them in the destination country?

27 BARRIENTOS, PAOLA: Determinants of International Migration. Analysis of International
Migration and Its Impacts on Developing Countries. 2007, Instituto de Estudios Avanzados en
Desarrollo (INESAD), 4-7, DOI: http://www.jstor.org/stable/resrep00573.4.

28 KM, KEUNTAE - JoEL E. COHEN: Determinants of International Migration Flows to and
from Industrialized Countries: A Panel Data Approach Beyond Gravity. The International Mi-
gration Review, Vol. 44, (2010) No. 4, 899-932, DOI: http://www.jstor.org/stable/40930955.



UNDERSTANDING THE PATTERN OF INTERNATIONAL MIGRATION 247

However, the legal basis for the human rights protection for international mi-
grants is still questionable. Three main problems make the protection of human
rights even harder to implement. Firstly, the difference in terms of the migrant,
migrant’s worker, refugees, and a stateless person. Those terms different make the
Geneva Convention for Refugees and its 1967 Protocol, Rights of Migrant Work-
ers and Members of Their Families ICRMW), and other international laws are
hard to be implemented, for example, Egypt didn’t have the specific terms for the
International Migrants who entering their territory. Based on that, the Immigra-
tion department in Egypt will treat everyone on the same way, even those are
student nor refugees, which make the access to social benefit is very limited. On
the other hand, in Europe, under the Central European Asylum System (CEAS), is
very clearly defined the difference between migrants, migrant workers, refugees,
and stateless people.

Secondly, not all destination countries for the international migrants ratified
the Geneva Convention 1951 and 1967 Protocol. Several North African countries,
such as Tunisia and Morocco, and Asian countries such as Indonesia and Malay-
sia are not yet ratifying that international convention. That facts implement the
International Migrants protection becoming hard to be implement. In addition to
having no legal framework or domestic mechanism in place to deal with asylum
seekers and/or refugees, the immigration law lumps all foreigners, including asy-
lum seekers and refugees, who enter those countries illegally into the same cat-
egory as illegal migrants. As a result, asylum seekers and/or refugees are arrested
and detained in overcrowded detention centers or other locations®.

Thirdly, there are some of the cultural and political contexts, mostly in the des-
tination countries which indirectly refuse the international migrants, especially
asylum seekers to enter their territories. It explains how the systems balance the
state’s competing demands to protect residents from terrorists and hordes of un-
desirable economic migrants while still honoring their legal, moral, and treaty
commitments to offer a safe refuge for individuals escaping persecution. Rejecting
Refugees is a thoughtful and new look at the challenges that asylum seekers en-
counter, as well as the cultural, procedural, and political inconsistencies that exist
in the political asylum procedure™®.

In many countries, the legal application of human rights principles to non-
citizens is insufficient or severely lacking, particularly in the case of irregular mi-
grants. In recent years, widespread hatred, abuse, and violence directed against

2 LILIANSA, DITA - JAYADI, ANBAR: Should Indonesia Accede to the 1951 Refugee Conven-
tion and Its 1967 Protocol? Journal of Indonesia Law Review, Vol. 3 (2015) No. 3, 324-346, DOLI:
http://dx.doi.org/10.15742/ilrev.v5n3.161

30 SaLLY, WESTON: Rejecting Refugees: Political Asylum in the 21st Century. Journal of Refu-
gee Studies, Vol. 21 (2008), No. 3, 399-401, DOLI: https://doi.org/10.1093/jrs/fen030
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migrants and other non-nationals have grown considerably more evident across
the world. The amount of research, documentation, and analysis of the nature and
scope of issues, as well as successful solutions, is still insufficient. Resistance to the
acknowledgment of migrants rights is linked to the exploitation of migrants in
low-status, poorly regulated, or illegal economic sectors.

Globalization evidence suggests that migratory pressures are worsening in
many regions of the world. Globalization’s processes have amplified the disrup-
tive consequences of modernity and capitalist growth, adding too many people’s
economic instability and migration. The 1990 International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Fami-
lies concluded the expansion of concepts in the Universal Declaration of Human
Rights. Ratifications were moving at a snail’s pace until two years ago, due to a lack
of attention. A global effort rekindled interest, and the treaty is expected to enter
into force in 2001. According to a comparative analysis, ILO migrant worker con-
ventions have usually fulfilled their goals, although states have resisted adopting
any rules on non-nationals treatment.

Resistance to extending human rights protection to migrants is based on a
counter-offensive against human rights as universal, indivisible, and inalienable.
The purposeful linkage of migration and migrants with criminality is a parallel
trend. Human rights safeguards have been subordinated to control and anti-crime
measures as human trafficking have arisen as a worldwide topic contextualizing
migration in the context of combating organized crime and criminality.

Intergovernmental cooperation on migration “management” is rapidly expand-
ing, with regional intergovernmental consultative processes in operation in all
regions. These processes are primarily focused on improving inter-state coopera-
tion in controlling and preventing irregular migration through improved border
controls, information sharing, return agreements, and other measures.

Efforts to protect migrants’ human rights and prevent xenophobia are scattered,
ineffective, and underfunded. NGOs in all regions, however, provide migrants
with orientation, services, and support, as well as public education and advoca-
cy for respect for migrants’ rights and dignity. Several international initiatives,
including the UN Special Rapporteur on Migrants Human Rights, the Global
Campaign promoting the 1990 UN Convention, the UN General Assembly proc-
lamation of International Migrants Day, the 2001 World Conference Against Rac-
ism and Xenophobia, ILO anti-discrimination activity, and IOM training, are now
highlighting migrant protection concerns.

To ensure beneficial migration, social harmony, and dignified treatment of na-
tionals and non-nationals, recommendations to governments emphasize the need
to define comprehensive, coordinated migration policy and practice based on
economic, social, and development concerns rather than reactive control meas-
ures. NGOs, corporations, trade unions, and religious organizations are asked
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to promote international standards, professionalize services and capacities, take
the lead in combating xenophobia, and participate in international efforts. Inter-
national organizations should pay more attention to migrants’ rights efforts and
inter-agency collaboration, according to the report.

4. CONCLUSION

The International Migration is one of the dynamic historical events, which was
first legally regulated through the Tanzimat in the Ottoman Empire, signed on
the 09 March 1857, which give the people who under the religious prosecuted le-
gal permit to enter Turkey territory. Since then, the mass movement of the people
between people becoming very common, especially after World War I, and World
War II, when millions of people are moving from one region to another because of
the displacement and violence. However, nowadays the pattern of the migration is
from East Africa to North Africa, East Africa to North Africa, East Africa to Sout-
hern Africa, East Africa to Europe, the Middle East to Europe, the Middle East to
southeast Asia (Indonesia, Malaysia, and Thailand), Bangladesh/Myanmar to Ma-
laysia, and from South America to North America. The motives are economics,
Violence and General Security, and Lack of Rights. Still, International Migrants
protection becoming a big challenge for many destination countries. From the
analysis, can be concluded if the challenges in International Migrants Protection
are because of the difference in terms, not all of the destination countries ratified
the 1951 Convention about refugees and 1967 protocol as the legal basis and cul-
tural and political context which make society in the destination countries refu-
sing the International Migrants.
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Are internet regulation and freedom
of speech at odds?
How can the balkanization of the internet affect
users’ freedoms on the internet?
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ABSTRACT

In democratic regimes and democratic policymaking, freedom of expression and unre-
stricted exchange of information are fundamental parts that help maintain the checks
and balances of the whole system. The internet is meant to be a free, global platform
where constructive ideas would contribute to human development from all around the
globe that would increase democratization and individual freedoms. Yet, the dawn
of the new millennium began to reveal some harmful effects of this technology in the
hands of uninformed or malicious users. In order to adopt a safe and fair use of digital
technologies in everyday life, certain changes are needed to ensure the security and reli-
ability of the internet platforms. This way, states tend to respond to new challenges with
new regulatory mechanisms. Nevertheless, such issues and rising control mechanisms
also trigger concerns regarding the free flow of information and ideas on a globally
accessible internet. The challenge is the difficulty of dealing with international legal
problems efficiently and accurately over the internet. The apparent dominance of major
digital platforms on the internet and the emergence of new concerns such as misinfor-
mation, disinformation, fake news, and political extremism, necessitate the establish-
ment of some safety measures through regulations and legislation. Nonetheless, it is not
the users’ rights that need to be compromised and curbed in order to establish a secure
platform. This paper aims to investigate the malevolent use of social media platforms,
regulatory aspects of speech on digital platforms, and the positive and negative effects
of the potential regulations on the exercise of fundamental human rights such as the
freedom of speech and the free exchange of information from various aspects.
Keywords: The Internet, Internet Laws, Digital IP Regulations, Data Protection, Cy-
berspace, Cyber Security, Fair Use of Internet, Diplomacy, International Cooperation
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1. INTRODUCTION

Internet technologies have brought many benefits and it is hard to envisage a
modern society without these technologies. People utilize social media, create
videos, write blogs, share digital content, engage with one another, and spread
their experiences globally and freely all thanks to internet technologies. From this
aspect, the internet serves as a conduit for the most fundamental freedom, the
freedom of expression, to be exercised. Nevertheless, like many other things in
life, there are also two sides to this technology. The dichotomy stems from the dis-
cord between the internet’s enormous benefits and its ability to cause substantial
damage at the hands of a few bad actors with malicious intentions. Despite all the
benefits of internet technologies, there has been a growing concern about the ma-
licious use of internet platforms. This pathology has recently emerged as a grow-
ing concern, with various states assessing potential countermeasures to combat
this issue. Some restrictions and legislation are necessary to keep the internet safe
and beneficial for all users, but they should not infringe on the fundamental rights
of the citizens. Currently, there are areas of concern related to misinformation,
disinformation, information manipulation, fake news, propaganda, political ex-
tremism, religious radicalism, terrorism, sharing of illegal content, cyberbullying,
cyber-attacks, hacking, and using social media for malicious intentions. Given the
functioning of democratic processes, national security, cybersecurity, financial se-
curity, and other socio-cultural aspects, these issues have the potential to cause
some disruption in well-established states. This is why some countries are taking
more daring steps to regulate the internet, putting more pressure and responsi-
bility on internet service providers, social media platforms, search engines, and
other internet hosts. There appear more and more regulations holding internet
intermediaries responsible for monitoring, restricting, and removing the content
deemed undesirable or illegal which was posted by their users.

The question, on the other hand, is whether the internet should be carefully
governed and protected, with access limitations and attributions in place. Fur-
thermore, such protective and restrictive actions pose some threats to democratic
values. A democratic and free state must fulfill several conditions in order to func-
tion properly. Western Civilization has risen to prominence since the Enlighten-
ment as a result of the advancement of scientific thought, freedom of expression,
freedom of thought, liberal values, and legal, political, and religious reforms. To-
day, democracy is an indispensable characteristic of the Western world, where
freedom of expression and knowledge are absolute prerequisites for functioning
governance and policy making. If a growing number of countries continue to fol-
low this restrictive paradigm, the internet’s immense promise as a tool for innova-
tion and participation in a global society of interconnected networks would be
sacrificed. This may appear to be a conundrum, but it is not the first time such
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contradictions have arisen. As the two millennia-old Latin proverb “Abusus Non
Tollit Usum” goes “abuse does not remove use”. This being said, misuse of a ben-
eficial tool or thing cannot be the basis or justification for its removal. In today’s
interconnected world, this can be applied to the proper use of the internet as a
platform for people to exercise their fundamental rights. As a result, this vast,
complicated network of interconnected devices necessitates cautious maneuver-
ing to avoid jeopardizing people’s rights to use the internet freely and express
themselves openly. This study focuses on factors that can lead to constraints on
fundamental rights and freedoms, such as freedom of expression. Freedom of
speech is a basic human right and the first paragraph of Article 10 (1998) of the
Human Rights Act clearly expresses the right to freedom of speech’. It asserts that
everyone has the right to express themselves freely without fear or threats. This
right encompasses the freedom to hold and express opinions and to receive and
transmit information and ideas without any interference from governmental au-
thorities or institutions unless the content violates another law or causes national
security issues.

Before the internet, the game’s rules were clear, with established parties such
as the government, the media, and the general public having specific responsi-
bilities and areas of operation. Certain components of the status quo have been
shattered by the information age, as new advancements directly challenge old es-
tablishments. Yet, the internet began as a simple experiment to carry out simple
conversations between university campuses via data packages through a network
of cables. Later, the internet’s perceivable potential expanded its areas of operation
with more and more functions. The United States initiated and triggered the rise
of the internet age, and most Western countries developed their infrastructure
and technical aspects to make it useful for the general public. Today there are mil-
lions and millions of people using computers, smartphones, and internet of things
devices to connect to the internet on a daily basis. At first, the early developers
and active members of the internet intended to make the platform a globally open
place, free from political interference. Previously, it was less profit-oriented and
more experimental. Nonetheless, due to its current widespread use, the internet
is an appealing business platform for large technology companies to capitalize on.
Governments have recognized that certain aspects of internet technologies neces-
sitate regulations for safety, security, and financial reasons, as the internet’s use has
expanded and its profit potential has increased. The GDPR, for example, aims to
protect users’ private data from being used and handled without their knowledge
or consent within the European Union.

When the matters regarding the free exchange of information, borderless inter-
net, data privacy, digital competition, digital intellectual property, cybersecurity,

! Human Rights Act. (1998). Freedom of Expression. Article 10. Paragraph 1.
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cyber espionage, data protection, digitalization of business, the rise of artificial
intelligence, and ethical use of Information Communication Technologies are
taken into consideration, striking a balance in a global level where all countries,
all businesses, and individuals participate and benefit from the fruits of the digi-
talization fairly and peacefully becomes quite difficult. The world is made of ditf-
ferent cultures, political ideas, religious thoughts, and various approaches to every-
day life matters. As a result, real-world problems outside of the internet can create
their resonance also within the digital world. While some governments are taking
advantage of the internet by better aligning their national agendas according to the
developments in the cyber world, some states may find it difficult to move swiftly
in this hyper-changing environment. The result is the domination of big technology
firms from certain countries that influence and shape the digital marketplace. This
inequality and domination often leave some governments unprepared to handle in-
ternational legal problems on the internet effectively. The dominance of big tech
platforms over the internet, as well as the emergence of new cyber challenges, neces-
sitate the development of safety mechanisms through frameworks and regulations,
particularly in Europe. Moreover, some regulations and policies that seem fit for
the current challenges on the internet, have the potential to create other issues
related to the basic rights and freedoms of internet users and content producers.

On the other hand, there is a great need of finding new approaches to manage
policy, shape behavior, and handle all the prevailing issues related to the beneficial
use of the internet without creating human rights issues and censorship. As the
law is trying to catch up with technology, there are many blank spots concerning
the enforceability of laws and policies in cyberspace. Due to potential illegality,
offensiveness, misinformation, and disinformation issues, there are emerging ini-
tiatives within the European Union towards adopting some sort of control mecha-
nisms for user-generated content on social media sites. New legal and regulatory
measures targeting internet service providers that host and share user-generated
content are being implemented, such as Germany’s NetzDG, the European Un-
ion’s Digital Services Act, the United Kingdom’s Online Harm Bills, and others.
In essence, they are uncharted territories through which governments attempt to
navigate based on their concerns, interests, and policy objectives. It is especially
the case for the leading countries when one developed European country drafts
laws and regulations, other countries take it as an example to follow it with their
own interpretations, interests, and designs. Several authoritarian states already
put high pressure on the open internet through firewalls, censorship, and legal
attributions. As a result, actions performed in one region of the world might have
a variety of repercussions across the entire digital ecosystem, both constructive
and detrimental. This is how a restricted internet within hostile cyberspace can be
a vicious cycle, triggering every country to take more and more draconian meas-
ures to tackle the problems that take place on the internet.
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As a result, there are debates about how to best direct the use of technology for
the interests of nation-states, while governments have divergent stances on issues
such as personal data use, data protection, intellectual property, cybersecurity,
state espionage, copyright, free speech, censorship, among many others. When
adopted recklessly and without due diligence, some of these restrictive methods
can severely compromise fundamental human rights with a direct impact on the
future of the digital world. Furthermore, such measures can be an incentive for
less democratic states to increase authoritarian practices, censorship, and pres-
sure on their citizens. As the world is getting more and more connected, restric-
tive measures taken by one country might have a spillover effect on the other
ones as well. Furthermore, because the internet is a worldwide platform, it cannot
be managed by the laws and regulations of a single country. As a result, even if
countries strive to enact domestically tailored legislation, they will be unable to
manage the internet globally due to its international and complicated structure
that exists in a politically and historically divided world where numerous coun-
tries have divergent interests. Such regulation may potentially divide the internet
along the same lines as national borders, encouraging more digital nationalism as
it happens in the People’s Republic of China.

This paper investigates threats to free speech and the open internet while ana-
lyzing current issues related to illegal or offensive content such as social media
disinformation, politically extremist discourse, hate speech concerns, hosting of
such content through international service providers, liability issues related to
those intermediaries on the internet, and removal or blocking of such unwanted
content. Furthermore, various legal measures drafted by various countries and the
EU to combat those issues are compared and the necessity behind such regula-
tions is investigated. One of the research goals is to uncover some of the positive
and negative effects of internet regulations on the practice of basic human rights
such as free expression and the free exchange of information on digital platforms.
This analysis sheds light on the common issues, concerns, and effectiveness of
enforcement of such regulations. Concepts like the Manila Intermediary Liability
Principles, digital neutrality, and digital due process are included to suggest alter-
natives for protecting free speech in the digital world. The research is expected to
yield beneficial results suggesting how a more formal procedure can be followed
to address issues on the internet, and how a balance between fundamental rights
and the removal of illegal or unwanted content can be struck without making the
public overly reliant on the decisions of internet intermediaries, international co-
operations, and large tech companies.
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2. RESEARCH GOALS

1. Investigating the nature of free speech constraints, as well as unwanted or
illegal content on the internet.

2. An examination of the potential negative consequences of internet regulat-
ions that may result in censorship, restrictions on free expression, state sur-
veillance, and public-private collaboration against internet users.

3. Investigating potential remedies for mitigating the negative effects of inter-
net regulations and improving fundamental rights protection.

3. METHODOLOGY

The research employs qualitative analysis. Issues concerning digital content, sha-
ring of content, and content hosting are examined with the help of several expert
critiques. Comparative analysis was used to determine the similarities and diffe-
rences between various regulatory acts drafted in Germany, the EU, and the Uni-
ted Kingdom.

4. LITERATURE REVIEW

Jack M. Balkin presented his paper “Free Speech is a Triangle” at the Columbia
Law Review’s symposium “A First Amendment for All? Free Expression in an Age
of Inequality” in 20182 The paper contends that the notion of free speech that was
dominant throughout the twentieth century is no longer adequate to safeguard
freedom of expression. He argues that a dualist, dynamic model of speech cont-
rol exists in contemporary era, with two fundamental types of players: regional
states on the one hand, and individuals on the other. According to Balkin, the
twenty-first century model is quite diverse with multiple stakeholders. He per-
ceives the basic structure as a triangle, with nation-states on one side, privately
held internet platforms on the other side while the users are in the other side.
Balkin goes on to argue that the ability to have your voice be heard in the digital
realm is influenced by a power struggle between influences such as old-school,
new-school, and private regulations targeted directly at speakers, while both sta-
te and civil-society organizations press digital service providers to monitor and
control speech. Three issues occur as a result of this application, according to his

2BALKIN, JAcK M. (May 28, 2018): “Free Speech is a Triangle”. Columbia Law Review.
Yale Law School. Public Law Research Paper, No. 640, https://ssrn.com/abstract=3186205,
17.07.2021.
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analogy. First, nation-states employ new-school speech control to put pressure on
digital firms, resulting in problems like collateral censorship and digital prior rest-
raint. Second, social media corporations create complex private governance and
bureaucracies that regulate end users arbitrarily and without due process or suffi-
cient clarity. Third, end users are subject to digital monitoring and manipulation.
The essay goes on to make several recommendations for how nation-states should
govern digital infrastructure in accordance with free speech and press ideals.
Joan Barata is an active researcher in the areas concerning content restrictions
on the internet and policies about cyberspace. He has published a number of pa-
pers concerning recently drafted regulations in the EU. He published an article
titled “Positive Intent Protections: Incorporating a Good Samaritan Principle in
the EU Digital Services Act” for the Center for Democracy and Technology in
2020°. His paper discusses various facets of hosting illegal, as well as legal but
undesirable content that users upload or post on social media and hosting plat-
forms. According to Barata, the “Good Samaritan” concept provides some immu-
nity to internet intermediaries who take reasonable steps in good faith to protect
their users from unnecessary content restrictions while at the same time shielding
them from unlawful or otherwise lawful but offensive content. Granting immu-
nity for hosting such content can incentivize the creation and implementation of
private regulations addressing illegal or inappropriate content. This way, interme-
diaries have an incentive to operate and develop their operations within a reliable
legal environment, which will allow them to filter the material they publish, and
to deal with certain types of offensive speech more carefully, thanks to the safe-
guards provided by law. According to Barata, the Electronic Commerce Directive
(ECD) establishes a broad intermediary liability framework applicable to hosting
services, as well as a set of regulations for the implementation of potential moni-
toring responsibilities on intermediaries at the European level. Intermediaries are
immune from liability insofar as they play a purely technical, automated, and pas-
sive role. However, intermediaries may be held liable if they do not act quickly to
remove or disable access to illegal content after becoming aware of its presence
on their servers. If they are found guilty, their immunity may be revoked should
they fail to notice a specific illegal material when applying voluntary and pro-
active monitoring methods, causing the actual information to be distorted. This
approach, Barata claims, does not fully facilitate the adoption of voluntary and
proactive content moderation guidelines by intermediaries because of their active
participation in monitoring the material they host. As a result, the more internet

3 BARATA, JoAN (29 July 2020): “Positive Intent Protections: Incorporating a Good Samaritan
principle in the EU Digital Services Act”. the Center for Democracy & Technology, https://cdt.
org/wp-content/uploads/2020/07/2020-07-29-Positive-Intent-Protections-Good-Samaritan-
principle-EU-Digital-Services-Act-FINAL.pdf, 17.07.2021.
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intermediaries screen, the more likely they will encounter potentially illegal data.
Upon strict surveillance, the hosting providers become fully cognizant of the il-
legal content on their servers which leads them to apply more stringent control
over the users and the content they upload. Due to the increased workload, this
situation will increase the possibility of overlooking particular details, which in
turn can increase the risk of liability considerably. The paper makes a number
of proposals for the Digital Platforms Act in order to incentivize an appropriate
content moderation under the Good Samaritan concept, allowing intermediar-
ies to address problematic but lawful material on their services. Barata proposes
clarifying the extent and requirements of notice-and-action mechanisms while
exempting intermediaries from the duty of determining the legality of third-party
content. He also emphasizes the importance of transparency in content modera-
tion procedures and suggests assessing the effectiveness of reporting illegal con-
tent and content that violates service policies.

Dr. Barata has written another article about the Digital Services Act titled “the
Digital Services Act and its Impact on the Right to Freedom of Expression: Special
Focus on Risk Mitigation Obligations,” which puts an emphasis on the Digital
Services Act’s implications on fundamental rights and freedoms *. Barata pro-
poses that, due to its broad scope, the Digital Services Act can be a useful tool for
ensuring that fundamental rights are respected and protected by crafting specific
legislation tailored to sector-specific cases. Barata cites Article 8, which governs
directions from appropriate legal and administrative national authorities to ser-
vice providers to take action against specific unlawful or undesired content. The
scope of these orders would be determined by the relevant authority, whereas na-
tional authorities can have extensive and almost unrestricted legal authority to
unilaterally impose a particular interpretation of international freedom of expres-
sion principles on foreign governments. Barata points to Article 14 which regu-
lates the notification and action processes. He mentions that before making any
judgments on access blocking or termination, it is necessary to take the nature of
the complaints into consideration. As a result, web hosts have the right and obli-
gation to make an informed decision based on legality, necessity, and proportion-
ality. This results in a complex structure involving government entities at both the
national and EU levels. Consequently, the adoption and application of appropriate
principles and protections become an essential requirement for the preservation
of universal human rights such as freedom of expression and freedom of thought.

*BARATA, JOAN (27 July 2021): “The Digital Services Act and its Impact on the Right to
Freedom of Expression: Special Focus on Risk Mitigation Obligations”. the Plataforma en De-
fensa de la Libertad de Informacién (PDLI), https://libertadinformacion.cc/wp-content/up-
loads/2021/06/DSA-AND-ITS-IMPACT-ON-FREEDOM-OF-EXPRESSION-JOAN-BARA-
TA-PDLLpdf, 4 August 2021.
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In 2019, Joris van Hoboken, Joo Pedro Quintais, Joost Poort, and Nico van
Eijk carried out a study for the European Commission.® The study “Hosting in-
termediary services and illegal content online An analysis of the scope of article
14 of the Electronic Commerce Directive in light of developments in the online
service landscape: final report” outlines the scope of the providing safe harbor in
the context of internet regulations governing the hosting and sharing of unlawful
content, as well as questions about the legal and practical application of Article
14 of the Electronic Commerce Directive® (2000/31/EC). Their study looks at the
various revenue streams available to hosting intermediaries, as well as how these
revenue streams may influence the incentives for services that address illegal or
infringing third-party activities. Finally, the study examines the most pressing le-
gal issues surrounding Article 14 of the Electronic Commerce Directive, with a
focus on European Court of Justice case law and other formal discussions.

Prof. Giovanni Sartor and Dr. Andrea Loreggia are researchers from the Eu-
ropean University Institute of Florence who specialize in computer law, artificial
intelligence, and content law. In 2020, they published a paper titled “The Impact
of Algorithms for Online Content Filtering or Moderation — Upload filters” on
the European Parliament’s Think Tank’. Their research is beneficial since manual
content monitoring typically necessitates significant resources and money. As a
result, using algorithms and machine learning to identify undesired or infringing
material is both convenient and cost-effective. The European Parliament’s Policy
Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs commissioned this re-
search project on automated content filtering systems. Automated filtering is pro-
posed as a component of user-generated content monitoring and management in
the study. It outlines the existing filtering methods for dealing with various forms
of content, including text, images, and videos. In addition, the study looks at the
most challenging obstacles within the current legal framework and makes regula-
tory proposals for a future EU Digital Services Act.

>VAN HOBOKEN, JorIs — QUINTAIS, JoA0O PEDRO - POORT, JoosT - Eijk, Nico vaN (29
January 2019): “Hosting intermediary services and illegal content online An analysis of the
scope of article 14 ECD in light of developments in the online service landscape: final report’.
Publications Office of the European Union, ISBN 978-92-79-93002-7, DOI 10.2759/284542
Catalog  number KK-06-18-016-EN-N,  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/7779caca-2537-11e9-8d04-01aa75ed71al/language-en, 17.07.2021.

¢ Directive 2000/31/EC. Regulation Of The European Parliament And Of The Council on a
Single Market For Digital Services (Digital Services Act). European Commission, 15 December
2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/2uri=COM:2020:825:FIN, 5 July 2021.

7 SARTOR, GIOVANNI - LOREGGIA ANDREA (15 September 2020): “The impact of algorithms
for online content filtering or moderation — Upload filters”. European Parliament. Policy De-
partment for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/STUD/2020/657101/TPOL_STU(2020)657101_EN.pdf, 17.07.2021.
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Daphne Keller wrote an article titled “Who Do You Sue?” on Stanford Univer-
sity’s Hoover Institute’s Aegis Paper Series in 2019 8. Keller’s research looks into
the clashes between rights to free speech and content removal practices on inter-
net platforms such as Facebook, YouTube, and Twitter. The first part of the paper
exposes the intricate combination of government and private influences behind
various content removals, as well as how this combination hinders the capacity of
the individuals to challenge government action. The second portion dives into the
legislative conundrum that users and legislators encounter when they attempt to
claim their freedom to interact without restrictions on major internet sites. Keller
goes on to discuss the challenges caused as a result of the inextricable relationship
between state and private powers, which may act against the fundamental free-
doms of the users. The government may hold the authority, but the platforms and
innovative ideas are owned by the private sector. Her analysis emphasizes that the
users could be the weakest link in this chain if there is no strike of balance. As a
result, she goes on to emphasize how important it is to understand and communi-
cate with both government and commercial organizations in order to understand
and protect internet users’ rights.

5. REGULATING THE INTERNET AND SPEECH
5.1. Approaches Within the EU

A well-functioning democracy and democratic processes require freedom of exp-
ression, free exchange of information, and of course a free press spared from the
scourge of political and judicial pressures. When such liberties are not respec-
ted and diligently guarded, accountability and the rule of law can be jeopardized.
This has the potential to compromise democratic institutions and the fundamen-
tal rights of the citizens. The EU went through several wars and various experi-
ments of governance to mature an understanding of human rights, fundamental
freedoms, and securities for its citizens. Today it is recognized within the EU that
people are getting increasingly more reliant on the internet as an indispensab-
le means for having their everyday activities done such as conversation through
audio, text, or video, knowledge transfer, online education, digital healthcare ser-
vices, entertainment, and commercial transactions. As they have evolved into es-
sential instruments for the free flow of information and ideas, digital communica-
tion systems contribute to the enjoyment of a variety of fundamental rights such

8 KELLER, DAPHNE (29 January 2019): “Who Do You Sue? State And Platform Hybrid Power
Over Online Speech”. Aegis Series Paper, No. 1902, Hoover Institution, Stanford University,
https://www.hoover.org/research/who-do-you-sue, 17.07.2021.
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as freedom of speech and access to information. The Internet can be a platform for
unity and dialogue for the European Union which is based on heterogeneity, and
diversity through different languages and cultures. The EU needs a competitive
and dynamic digital ecosystem that may foster innovation, improve network avai-
lability and performance, reduce costs, and support the free flow of a diverse range
of online content and services. Non-transparent traffic management, content and
service discrimination, or connectivity restrictions may jeopardize users’ right to
access and share information online, as well as the creation of new tools and servi-
ces’. As a result of these developments, the users have legitimate expectations that
internet services remain accessible, affordable, secure, reliable, and longstanding.
In line with Article 10 of the European Convention on Human Rights, all Council
of Europe member states have committed to providing the basic right to freedom
of expression and information to everyone under their authority. Article 10 of the
European Convention on Human Rights also guarantees everyone the right to
freedom of speech and access to information when it comes to communications
that may take place both offline and online™. This includes the fundamental rights
to freedom of expression without regard to national borders, to respect for private
life and correspondence, rights to freedom of thought and religion, freedom of as-
sociation, access to education, protection of property, as well as related procedural
rights guaranteed by the European Convention on Human Rights. Existing norms
for traditional media can be applied to new media as well, implying that the onli-
ne publishers and users are entitled to those rights and are liable for their actions.
These rights are adjusted in harmony with other legitimate interests such as na-
tional security, information safety, discrimination, or hate speech. The European
Court of Human Rights, which was established by the European Convention on
Human Rights, deals with alleged violations of Article 10 when they are submit-
ted to the Court after all the local remedies have been exhausted. When it comes
to the assumed illegal content on the internet, the competent national authorities
can make a provisional or final decision on the illegality of the subject matter, then
appropriate measures can be taken to enforce the removal of the internet content
or the blocking access to that particular content. In this case, the safeguards of
Article 10, paragraph 2 of the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms are to be respected'’. There are certain issues related

® Committee of Ministers (29 September 2010): “Declaration of the Committee of Minis-
ters on network neutrality”. the 1094th meeting of the Ministers’ Deputies, Council of Europe,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805ce58f, 30/7/2021.

10 Committee of Ministers (13 January 2010): “Declaration of the Committee of Ministers
on measures to promote the respect of Article 10 of the European Convention on Human
Rights”. the 1074th meeting of the Ministers’ Deputies, Council of Europe, https://search.coe.
int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cfdad, 30/7/2021.
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to the borderless nature of cyberspace that operates within the world that is se-
parated by political frontiers, each with its own jurisdiction. The public internet
is expected to be reliable, accessible, and open for everyone so people can fully
enjoy their rights to freedom of expression, access to information, and the free ex-
change of information over online platforms. Furthermore, technical breakdowns
and deliberate interruptions can obstruct access to information. The Council of
Europe has created a framework for international collaboration in order to avoid
and respond to such events in cyberspace. The Council of Europe is working to
safeguard and promote freedom of speech and open access to information online,
and the following are some of the major challenges they are currently tackling.

It is absolutely necessary to keep human rights norms in regard when devel-
oping the regulations to secure and protect the free flow of information while
also ensuring legality across borders. It is important to examine how to strike a
balance between security concerns and the preservation of people’s fundamental
rights. This requires working with other stakeholders to develop a framework of
understanding and obligations to defend the internet’s universality, integrity, and
openness as a way of ensuring freedom of speech across borders. Another hurdle
is the creation of a network neutrality policy with its principles based on human
rights to ensure that internet users have the broadest possible access to the in-
formation, applications, and services of their choice. Another challenge is ensur-
ing that internet material is available to all present and future users. Developing
suggestions and best practices to assist governments and internet intermediaries
functioning as media gateways in fostering freedom of expression and access to
a diverse range of pluralistic, high-quality, and diverse sources of information is
of vital importance. Increasing technical awareness among individuals of all ages
and socioeconomic groups is one of the approaches to make the internet more ac-
cessible and beneficial. Furthermore, the internet can also be part of modern gov-
ernance where relevant information can be shared with the public instantly. This
is how the internet can also provide access to official records which may enhance
transparency and accountability within a democracy.

Several concepts have already been agreed upon by the members of the com-
mittee in terms of ideal conditions in the digital environment. There is a basic idea,
known as network neutrality, that should apply regardless of the infrastructure or
network used to connect to the internet'?. The first principle concerns internet
content rules. It stipulates that member states should not impose limitations on
internet content that are more stringent than those imposed on other forms of
content distribution. The second principle deals with self- or co-regulation. So,

12 Committee of Ministers (8 May 2003): “Declaration on freedom of communication on the
Internet”. The 840th meeting of the Ministers’ Deputies, Council of Europe, https://search.coe.
int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dfbd5, 30/7/2021.
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EU member states should support self-regulation or co-regulation of online ma-
terial. The absence of prior governmental control is the third principle. It advises
governments not to use blanket blocking or filtering techniques to prevent citi-
zens from accessing information and preventing other forms of communication
on the internet, regardless of their geographical location. However, it does not
include the installation of filters to safeguard children, particularly in locations
where they use internet access to reach learning materials, such as at schools or
in libraries. The fourth principle addresses the elimination of hindrances to peo-
ple’s involvement in the information society. It is recommended that EU nations
develop and support nondiscriminatory, low-cost access to internet technology
and information services for the wider public. Furthermore, the public’s active
engagement on the internet, such as the creation and maintenance of individual
websites, should not be subject to any licensing or other comparable restrictions.
The fifth principle addresses the freedom to provide internet-based services. The
distribution of internet-based services should not be subject to specific authoriza-
tion processes based only on the transmission mode used. In other words, mem-
ber states should take efforts to promote a pluralistic internet service offering that
caters to a wide range of user and social group needs. Service providers should
be allowed to operate under a regulatory framework that guarantees the equality
of access to both national and international communications networks. The sixth
principle is about the limited liability of service providers for the digital content
they host'’. The EU states should not impose a general requirement on service
providers to monitor the content they maintain in their servers and offer access
to other users. Nor should they actively inquire about facts or circumstances sug-
gesting unlawful conduct. They should also guarantee that service providers are
not held responsible for material on the internet when their role is confined to
just transmitting information or providing access to the internet, as defined by na-
tional law. If service providers’ functions include handling content from third par-
ties, EU states may hold them jointly liable if they fail to act quickly to remove or
disable access to content as soon as possible as defined by national law, regardless
of their illegal nature or, in the case of a claim for damages, facts or circumstances
revealing the illegality of the activity or information. The freedom of speech of
individuals who initially made the material available, as well as the equivalent
right of access to the information, must be respected. Such limitations of liability
do not rule out the possibility of issuing orders requiring service providers to
cease or prevent a breach of the law, to the degree possible. The seventh principle
is about anonymity on the internet. Member states should respect the wishes of
internet users not to reveal their identities in order to protect them against online
monitoring and to promote the free exchange of information and ideas in a safe
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way. This does not preclude member states from taking necessary steps to track
down those responsible for criminal acts, by national law, the Convention on the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, and other international
agreements in the fields of justice and law enforcement.

Overall, the Committee of Ministers maintains that users, as well as service,
application, or content providers, should be able to weigh the impact of network
management measures on the enjoyment of fundamental rights and freedoms,
particularly the rights to freedom of expression and to share or receive informa-
tion without regard to borders, as well as the right to privacy'. Those interven-
tions should be appropriate, reasonable, and free from discrimination or any
unjust approaches. Furthermore, every current case of content restriction or re-
moval should be evaluated on a regular basis and the existing restrictions shall
be kept no longer than what is strictly necessary for the purpose of transparency
and justice. Any network management actions that have a substantial impact on
access to content, applications, or services should be appropriately communicated
to users and service providers. In terms of procedural protections, there should
be proper mechanisms for challenging network management decisions and, when
necessary, seeking resources while respecting rule of law standards.

Despite the existence of such broad concepts, nation-states have differing per-
spectives on what constitutes freedom of expression and where it ends. As the
European Union is made of different states with different cultures, histories, lan-
guages, and forms of government, they have the sovereignty to decide how they
interpret their national concerns in face of security challenges. For instance, one
gesture or a word may be tolerated in one country but can be considered offensive
or defamation in another one. Therefore, it can be questionable how a consen-
sus can be reached out of such differences and through some high-level designs.
Every geopolitical, political, even public health-related matter might have differ-
ent ways of being handled or different priorities. Let us consider one recent event
brought by the COVID-19 pandemic. As the pandemic rages wild all around the
globe, many countries went for massive vaccination campaigns. Social media and
the internet were some of the important means to spread awareness during the
pandemic. Nevertheless, the reaction of the public was not the same in all coun-
tries. Various countries emerged successful in their vaccination campaign with
better public support whereas, in some other countries, such campaigns were
criticized widely with numerous conspiracy theories and false claims over the in-
ternet. The countries that emerged successfully did not owe their success to the
restriction of information over the internet but rather to a good media literacy of
the citizens and a strong public trust in the state institutions. So, if people have a
matured political culture and trust in the government, the voice of the conspiracy
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theorists will not be louder than the state officials. Yet, if the public has less trust
in the government institutions, such as the ministry of health, they will be suspi-
cious of the official information they receive which might make them more inter-
ested in alternative narratives. If those countries handle the spread of such ideas
and false news, they will need to take measures and legal steps according to their
own circumstances. So what constitutes freedom of thought about vaccines in one
country can become a probability of public health threat in another. Therefore, it
is a challenge to set a standard in this case as the issue is also related to political,
economic, and socio-cultural conditions within a particular country. So, how can
such situations be handled through a standard approach in this complexity? The
following section will highlight some of the details concerning the perception of
fake news and freedom of expression within various European Countries.

5.2. New Speech Regulations

The European Union seems to be an ideal environment for more united and effec-
tive approaches toward the solution for some of the pressing issues regarding fake
news, disinformation, misinformation, online manipulation, and security issues.
Furthermore, internet laws need to be flexible enough to cover a wide range of
theoretical areas with various probabilities that might have the chance to deve-
lop into a real case. Otherwise, the regulatory measures can become choke points
by reducing internet users’ capacity to express their ideas and opinions online,
affecting their online experience in a downward direction. Due to the vastness
of user-generated content, newly drafted regulations empower large social media
platforms and internet hosts to monitor content produced by internet users on
behalf of state institutions, as states may lack the technical and financial capacity
to analyze such content in courts and formal state institutions. New regulations
like Germany’s NetzDG, the EU’s Digital Services Act, or the United Kingdoms’
Online Harm Bills utilize new methods to deal with illegal or offensive content on
the internet platforms. These new regulations make social media platforms and
internet service providers liable to report and respond to complaints regarding il-
legal content or legal but undesired content. This approach creates a new practice
of private governance. The expansion and spread of private governance are driven
by new speech regulations according to Balkin'. Such new speech regulations are
relevant for private governance because they give the liability and ownership of
the possible issues to the host of the content which is private internet companies
such as Google, Amazon, Facebook, or Twitter. Individual countries may demand
more from digital-infrastructure businesses as they grow more powerful which

15 BALKIN: op. cit. (2018)
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helps the states also assert their policies and increase the monitoring and cont-
rol activities while the internet hosts can collect and analyze content from their
end-users. The internet platforms have to respond to the complaints promptly
and takedown offensive or illegal content within a short period. If they do not
meet these obligations, they have to face huge financial penalties. Consequently,
there is a high pressure on the social media platforms to take down content or
media that received complaints and it can be more favorable for them to remove
the content without risking financial consequences by spending too much time
on the analysis. In this case, it is the user that might pay the price which might as
well lead to the violation of freedom of expression rights. As governments attempt
to co-opt and compel private internet service providers to work with them, those
companies are being charged to carry on administrative functions such as speech
control and surveillance on behalf of the states. This is why such practices are dee-
med as the new speech regulations as they are enforced by the privately-owned
companies upon the online users. Moreover, the big tech companies are key to
innovation and power which can motivate nation-states to leverage the capabili-
ties of big tech firms to increase their own monitoring and surveillance capacity.
As a result, whether it is social media, web hosting platforms, search engines, or
video hosting platforms companies, intermediaries on the internet have the ca-
pacity to create government bureaucracies and algorithms to achieve nationwide
objectives. This development has consequently created a new phenomenon which
is privatized bureaucracy®.

In this broad area, the real question is how to keep the internet global without
censorship and still be able to govern the internet in line with the national inter-
ests? At the core of this issue lies the following question; how the drafted laws can
be enforced in actual cases beyond all the presumptions and theories? If a state
needs some regulation, how can it be enforced coherently and thoroughly, espe-
cially in areas where there are international disputes. If policies and regulations
prove to be unenforceable due to jurisdictional or substantive issues, there can
be a threat that the internet actors will treat them as if they were null. Therefore,
enforceability is a key aspect of the development of internet laws and regulations.
This aspect of the regulation is more difficult to frame so that the legal codes can
function well in practice. Unenforceable laws can weaken the very concept of rule
and its value within society.

In a privatized bureaucracy, universal jurisdiction is enforced by pressuring or
co-opting internet service providers to impose specific content or speech stand-
ards across a region or a country. The more effective service providers are in iden-
tifying the location of the user and enforcing speech regulations throughout the
world, the more nation-states may be tempted to use these technical capabilities
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for their own purposes”. This would have the potential to ignite the domino ef-
fect towards a widely balkanized internet where internet content and access to
services can change dramatically from one location to the other. Moreover, when
nations use commercial infrastructure to restrict online speech, they may also use
the surveillance capacity of the service providers with their data collection, and
analytical capabilities to address their own governance and control issues. As a re-
sult of these factors, there seems to be a tangle of power, control, and monitoring
interactions with a possible cost on individual rights and freedoms. Users, content
providers, mainstream media, and civil society organizations have now become
the subject of both old-school and new-school speech control by nation-states,
as well as private governance by digital infrastructure firms. The question arises
whether a compromise on fundamental rights can be justified in digital platforms
because of the rising threats and issues on the internet.

5.3. Is the Internet a Universal Human Right?

There are ideas that suggest that the internet should be a basic human right. The
years 2020 and 2021 especially saw the rapid expansion of digitalization due to the
COVID-19 pandemic. Education, business, work, healthcare, entertainment, and
many other daily activities were conducted through the internet because of the
pandemic. Indeed, it becomes more and more difficult to operate our lives wit-
hout computers, smartphones, and an internet connection to make it all possible.
Now, the internet is no longer a luxury or an option but an indispensable means to
conduct essential activities. Furthermore, access to the internet is closely connec-
ted to international human rights as it became the platform where the full exerci-
se of freedom of speech, civic engagement, education, government services, and
enjoyment of scientific achievements can take place. From this aspect, it is extre-
mely difficult to isolate most of the essential activities that make daily life up and
running from the internet network. UNESCO was one of the first international
organizations to call on governments to make efforts to ensure that everyone has
access to the internet due to this foreseen functionality of the online platforms.
In its 2003 recommendation, UNESCO stated in Article 7 that the member states
and international organizations should enhance internet access as a public service
by implementing sustainable initiatives to promote the process of enabling people
and civil society to have access to it. It further suggests encouragement and sup-
port of drafting proper policies and their implementation in developing countries
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while taking into account the needs of rural communities'. Article 15 goes on
by stating that member states should acknowledge and enforce the right of citi-
zens in modern democratic societies to have universal internet access to public
and government-held records, including information relating to their activities,
while taking confidential information, privacy, and national security concerns, as
well as intellectual property protection into account. International bodies should
acknowledge and promote each country’s right to obtain critical data on its social
and economic status. From this perspective, UNESCO perceived the internet as
an essential tool for global development and innovation. This is how the internet
is suggested as an essential right by them.

The perception of modern life and expected quality of living often include
forms of engagement with the larger segments of the community and the even
globe via the internet. This position appointed to the internet makes it an in-
dispensable platform for all of these activities to take place. Therefore, it is very
critical to examine the relationship between the fundamental rights and the pre-
sent means to exercise and enjoy those rights as technological advancement af-
fects how individuals engage with one another and conduct civic matters on a
daily basis. Some nations such as Greece, Estonia, Finland, Spain, Costa Rica, and
France have stated or acknowledged some right of internet access in their legal
texts, constitutions, or court judgments. In the end, it is the progress of human
civilization and the law is expected to move along as the social needs evolve. The
current growth and application of the internet might demand more extensive le-
gal changes to adopt changing social situations. The internet’s rising relevance in
social, business and educational life necessitates ensuring its accessibility for the
greater parts of the global society. From this point of view, there is enough public
support that recognizes the growing role of the internet in society.

On the other hand, some approaches oppose the idea of recognizing the in-
ternet as part of human rights. Although certain nations, particularly in Europe,
have domestic law that establishes a right of access to the internet, there is no
international treaty that explicitly establishes such a right. In other words, if the
global community has not acknowledged the internet as a human right in a bind-
ing document, and there are no talks over the possibility of a new treaty to do so
on any platform, it is technically not a human right. Furthermore, the internet
is recognized as a means like other means such as television or radio. Because
there is no human rights part to the access to television, the telephone, the writ-

BUNESCO: “Recommendation Concerning the Promotion and Use of Multilingualism
and Universal Access to Cyberspace”. 2003, Paris, http://www.unesco.org/new/fileadmin/
MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/official_documents/Eng%20-%20Recommendation%20con-
cerning%20the%20Promotion%20and%20Use%200{%20Multilingualism%20and%20Univer-
sal%20Access%20to%20Cyberspace.pdf, 3 August 2021.
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ten press, or any other equivalent medium, states are not obligated to offer their
citizens free internet access. This can be especially a financial burden for underde-
veloped countries which can make them take on infrastructure projects too costly
for them. Assuredly, for any developed state, a decent internet connection at an af-
fordable price is an expected standard. Nevertheless, this still does not make it ob-
ligatory for the governments to take on such tasks. Therefore, according to some
people, the internet is accessed through technology, which is a means rather than
a fundamental right. Furthermore, access to the internet is not an economic right
as defined by Article 11 of the ICESCR" and Article 25 of the UDHR¥, because
they are reflective of standards of living that cannot be compared across nations at
various levels of development. It is not required to have internet access to partici-
pate in a political community. A large portion of the world’s population does not
have access to the internet. This argument can be considered at the national level
among the developed nations where such digital engagement is already established
within their territory and taking away this access can cause serious disruption in
daily life and business which will create dissatisfaction among the citizens of those
countries. So, if an underdeveloped country misses such a level of digital experi-
ence, culture, and participation, we may not expect it to have such priorities about
the quality of internet access, digital products, and online services. Declaring the
internet as a fundamental human right without addressing the conditions under
which it may be fulfilled can inflate the number of rights while weakening the
force of conventional human rights. At this point, the versatility of existing human
rights matters can be reminded. It is not essential to create new rights in addition
to those that have already been recognized. Rather, it is important to guarantee
that the existing rights are exercised and enjoyed while considering the changing
technological environment. Let us remind ourselves that there is no equal access
to technology in every part of the world. As a result, access arrangements will
favor users who have devices that can connect to the internet, increasing dispari-
ties among various users. On the other side, a lack of government oversight would
necessitate investment in private telecommunications firms, putting them ahead
of citizens in terms of economic gain. That being said, the internet might formally
become a universal right one day but the current shift occurs locally which means
that before it becomes universal, more and more countries need to catch up with
the technology level.

19 United Nations (1976): “International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”.
Resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966 entry into force 3 January 1976.

20 United Nations (10 December 1948): “Universal Declaration of Human Rights” Draft
Committee, Palais de Chaillot, Paris.
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6. CURRENT ISSUES AND LiMITS OF FREE SPEECH
6.1. Fake News

The “fake news” phenomenon is one of the terms that gained huge popularity
at the beginning of this decade. Despite its popularity, the term itself does not
have a precise definition and is used to define a wide range of incorrect informat-
ion that circulates within the public. In more detail, the concept of fake news is
about a wide range of misleading or erroneous information, including uninten-
ded and unconscious activities, as well as a combination of truth and personal
viewpoints from high-profile figures. Alternative to term fake news, junk news,
pseudo-news, alternative facts, and hoax news are all names used to describe the
same underlying problem. In a nutshell, fake news is information that is incorrect
or misleading in truth yet presented as news?'. It is frequently utilized to harm
the reputation of a person or an entity. Fake news can also be used for monetary
gain or profit through false advertising or marketing. In this age of digital trans-
formation, the internet is the primary source of information, which also makes
news consumers more likely than ever to come across and share fake news on
their social media channels and messaging platforms. Social media users across
the world constantly engage with the newsfeed, read, watch, or listen to the news
every day for updates on any subject matter. A level of trust and accuracy is ex-
pected and the users can sometimes assume that whatever they discover over the
internet is accurate and reliable. According to Amy Watson from Statista, navi-
gating the news media environment is becoming more difficult than ever before
for many people, leading to some consumers throughout the world intentionally
ignoring the news”. Michael Hameleers, Anna Brosious, and Claes H. de Verses
conducted a study about news users who are concerned about misinformation in
their information environment across ten different European countries. Accor-
ding to their findings, respondents are more inclined to connect disinformation
with politicians, businesses, and foreign actors. In a large-scale poll of individuals
in 10 European nations, 6,643 people reported their opinions on which sources
they hold responsible for the spread of incorrect information and which issues are
most impacted by disinformation®. Their findings show that disinformation is

2IHigpoN NoLAN (August 15, 2020): “The anatomy of fake news: A critical news literacy
education”. University of California Press, https://www.jstor.org/stable/j.ctv1503gc8, 30 July,
2020.

22WATSON, AMY (28 May 2021): “Statistics and facts about fake news worldwide”. Statista,
https://www.statista.com/topics/6341/fake-news-worldwide/, 11/08/2021.

22 HAMELEERS, M., Bros1Us, A. - DE VREESE, C. H. (2021): Where’s the fake news at? Euro-
pean news consumers perceptions of misinformation across information sources and topics.
Harvard Kennedy School Misinformation Review, 2(3), https://doi.org/10.37016/mr-2020-70
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linked to perceptions of fallacies regarding a wide range of sources and subjects,
not only highly contested matters like climate change or immigration. Politicians,
businesses, and foreign entities are also seen to be the most probable sources of
misleading information. Participants were more likely to link disinformation with
critical issues in their regards. Of course, modest levels of skepticism about im-
portant problems may be beneficial for a healthy democracy, a high level of suspi-
cion regarding all information can create problems by preventing empirical facts
and expert knowledge from being accepted. Therefore, there needs to be media
literacy and critical thinking within the public. The researchers propose that treat-
ments aimed at rebuilding trust in information sources should include a decent
level of transparency regarding verification and assessing contradictory evidence.

Open Society Institute in Sofia has published “Media Literacy Index 2018”
which uses media freedom, education, and interpersonal trust measures to assess
the resistance capacity of 35 European nations to the post-truth phenomena. In-
dex results suggest that with more exceptional education, open media, and strong
interpersonal trust, Scandinavian countries have a higher resistance potential
against fake news*’. The highest weight is given to media freedom and education
indicators, with reading literacy being seen as the most important aspect of edu-
cation. The remaining percentage is ascribed to trust and e-participation metrics.
The index transforms the data into standardized scores ranging from zero to one
hundred and ranks the nations from one to thirty-five. With its tightly controlled
media, educational deficiencies, and poor levels of confidence in society, the Bal-
kan nations are particularly exposed to the negative impacts of false news and
post-truth. Let us go through the top five and the bottom five of the list in more
detail. Finland is on the top of the list with a score of 76, which is followed respec-
tively by Denmark with 71, the Netherlands with 70, and Sweden with 69. Estonia
from the Baltic area is within the top five with a score of 69. The bottom five are as
follows: Montenegro is in the fifth position on the bottom of the list with a score
of 28. Bosnia Herzegovina is on the bottom four with a score of 25 then Albania
comes in the bottom three with 22. Turkey holds the second-lowest position with
a score of 16 and Macedonia is the country with the lowest media literacy index
with a score of 10%.

Another development can add fuel to the fire, namely algorithms and machine
learning. Even though algorithms are designed to augment user experience on a
digital platform through a better-personalized content suggestion, and retaining
the user attention on the contents, there are some rising issues from the aspect

24 LESSENKI, MARIN (March 2018): “Common Sense Wanted Resilience To ‘Post-Truth’ And
Its Predictors In The New Media Literacy Index 2018”. Open Society Institute, Sofia, https://
osis.bg/wp-content/uploads/2018/04/MediaLiteracyIndex2018_publishENG.pdf, 30/7/2021.
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of dissemination of fake news. There are various content producers over the in-
ternet and each of them can have various claims with varying reliability. Users
can normally diversify their news sources to listen to various opinions consider-
ing an event or an issue. However, with the use of algorithms, the platforms can
keep suggesting content from the same issue with the same narration and political
ideology, which can eventually come from inaccurate or unreliable sources. This
way, the employment of machine learning into content suggestion may as well be
a problematic practice if they keep promoting the inaccurate information to the
users with the same interest who are hooked up to the content in their previous
searches. This way fake news can loop within a wider and wider group of users,
leading to the rise of conspiracy theories, online frauds, political extremism, hate
speech, and other issues as well. This is why some EU states have begun to dem-
onstrate their reservation regarding the use of algorithms by various platforms to
tackle the dissemination of misinformation and conspiracy through fake news.

6.2. The doctrine of prior restraint

In traditional terms, prior restraint is a kind of censorship that enables govern-
ment authorities to evaluate the content of printed items before allowing them
to be published. This kind of censorship can include various forms, for example,
restricting the display of works of art or the release of a film. The media or art-
work may require special permission from the government entities before they
can be released. In practice, there are instances where the state is either unable or
reluctant to give a license or they revoke an existing license. This sort of barrier
to the free press and media can indicate a type of censorship that gives control of
the flow of information into the hands of the government. With prior restraint,
the state can ban any material that has the potential to threaten its authority. The
rule against prior restraint of speech has been a basic First Amendment tenet sin-
ce the 1930s in the United States of America. The First Amendment guarantees
the freedom of speech with unwavering solitude. Prior restraint was seen as a
threat to democratic society by the founding fathers in the United States?. Con-
sequently, there are strong limitations on the validity of prohibiting speech, es-
pecially the ones that occur before the expression or publication of speech. Rest-
riction of speech should normally only be enforced by ex-post criminal or civil
punishments, according to the doctrine . Even though it is acceptable to penalize
harmful speech such as libels after they have been disseminated, the legitimacy

26 BARACSKAY DANIEL (2009): Prior Restraint. The First Amendment Encyclopedia. https://
www.mtsu.edu:8443/first-amendment/article/1009/prior-restraint, 31 August 2021.
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of preventing such speech before they are expressed is severely limited”. Nevert-
heless, in former days, the media and newspaper publishers were certain entities
with their owners, employees, offices, and registries. The advent of the network
society has generated new questions about how the First Amendment should be
read in an era where anybody with a computer and an internet connection can
create or share media or content with the entire world of internet users. Thanks to
widespread internet use, social media can be used as a news or media platform,
and creating and sharing journalistic content is no longer exclusively reserved for
professional journalists bound by professional and ethical norms. The new media
is no longer narrated from the perspective of a few news outlets. Today, everyo-
ne’s opinion has the potential to reach a greater international public. Ideally, this
makes the information society more democratic by nature. Moreover, the range of
internet access is global while the time it takes to post a piece of writing or media
content is extremely short in comparison with the old media. Content on social
media sites or in digital magazines has the capacity to become viral globally and
reach a large audience via sharing. The downside of this ease of sharing and global
extent is the increase of disinformation, fake news, conspiracy theories, and other
information manipulation activities. This is where the challenges occur concer-
ning separating truth from falsehood over the internet while also drawing a line
between restricting or removing the harmful digital content and state censorship
on the practice of freedom of speech through prior restraint.

In the US, the First Amendment’s safeguards are still relevant today and they
obviously extend to new media as the major part of the public no longer requires
traditional means such as letters or printed papers to be informed and to interact
with one another. This way, it is only reasonable to think that the First Amend-
ment’s safeguards against prior restrictions are geared more toward digital media
today. Nevertheless, there are plenty of issue areas due to the global and complex
nature of the internet. For this reason, there are opinions about revising the First
Amendment to accommodate new features and challenges brought by the Infor-
mation Communication Technologies. Conor M. Reardon suggests in his article
“Cell Phones, Police Recording, And The Intersection Of The First And Fourth
Amendments” in Duke Law Review that citizens utilize cell phones equipped with
video cameras to film violent arrests and upload their videos on the internet for
public scrutiny in highly publicized cases as such actions are protected by the First
Amendment. Reardon expresses that if such materials are considered as evidence
of the crime, this First Amendment right can be crippled with the Fourth Amend-

%7 ARIEL L. BENDOR (1999): Prior Restraint, Incommensurability, and the Constitutionalism
of Means, 68 Fordham L. Rev. 289, https://irlawnet.fordham.edu/flr/vol68/iss2/2, 31 August
2021.
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ment which allows the seizure of the crime evidence by the authorities **. Hence,
there are new challenges to the old code of laws as well. If the authority to seize the
digital materials is used, the state can use it to deter the people’s will to expose cor-
ruption and wrongdoings of the public officials. Such practices can be part of the
chilling effect. The chilling effect refers to the idea of reducing free speech, free-
dom of expression, and association rights as a result of government legislation or
actions that appear to target speech”. A chilling effect occurs when the prospect
oflegal repercussions discourages or intimidates the lawful exercise of natural and
legal rights®. These legal acts might include the ratification of legislation, a court
judgment, the threat of a lawsuit, or any other legal action that makes individuals
fearful of legal penalties when they practice their fundamental rights. One thing
to keep in mind is that chilling effects usually arise when legislation is either too
wide or too ambiguous, causing people to stay away from the law’s reach with the
fear of retribution, arrest, or punitive state intervention®. The reason individuals
are frightened by vague regulations is that they are unsure when their expressive
behavior or speech exceeds the line and breaches the laws. So, such uncertainty
leads to the abandonment of expression of their opinion about the event or the
case. Furthermore, it is not only the vague laws that can cause chilling effects but
also the overbroad laws. They impose a prior restraint on an expression which is
also part of the same issue.

On the other hand, national security concerns also remain as a justification for
intervening with users” access to the internet and online activities. This kind of
intervention can also be seen as a form of prior restraint. Even when this might
have valid and justifiable reasons in some scenarios, it also has the tendency to be
used to suppress dissent opinions and highlight propaganda, and cover-up gov-
ernmental misdeeds. National security continues to be the primary motivation
for authorities to curtail the freedom of speech of journalists, bloggers, and me-
dia entities, regardless of whether they are using conventional or digital media.
Because of the imprecise boundaries of national security-related measures and
their tendency to bypass constitutional checks and balances, courts might limit
the extent of applicability of national security legislation to prevent prior restraint
attempts. Furthermore, a sacrifice of fundamental freedoms for the sake of secu-

8 REARDON M. CoNoOR (2013): Cell Phones, Police Recording, and the Intersection of the
First and Fourth Amendments. Duke University School of Law, Vol. 63:735, https://scholar-
ship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=3407&context=dlj, 31
August 2021.

2 AsKIN, FRANK (2009): “Chilling Eftect”. The First Amendment Encyclopedia, https://www.
mtsu.edu/first-amendment/article/897/chilling-effect, 2 August 2021.

% HupsoN, DAvID L. Jr. (15 February 2021): “Chilling Effect Overview”. Fire, https://www.
thefire.org/chilling-effect/, 2 August 2021.
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rity concerns might seem legitimate if the concerns are pressing. However, if such
applications are prolonged and the citizens get used to such stricter practices, it
can end up with further restrictions with more and more pressure on the freedom
of expression and the free exchange of information on the internet. For this rea-
son, activist groups, attorneys, and members of the press should stay alert to such
events and ensure that all national security-related legislation is compliant with
international law. The safeguarding of such fundamental rights requires diligent
work and the active participation of civil society and experts in the field.

6.3. New Speech Regulations and Needs for Better Solutions

Beyond their intended targets and desired outcomes, the rise of internet reg-
ulations such as NetzDG, Digital Services Act, and Online Harm Bills has the
potential to bring some side effects along with them. Particularly in Europe, if
member states begin pressing on internet service providers to shape the internet
according to their national interests, the internet will be further fragmented. Since
there are no borders in cyberspace, a widespread practice can further impact us-
ers on a global scale. There are ideas about how new regulations and restrictions
resemble traditional restrictions and old-school censorship. In his paper “Free
Speech is a Triangle”, Jack M. Balkin points out three particular problems created
by such regulation. The first problem according to Balkin is that governments aim
to exert pressure on digital firms via “new-school speech regulations”, resulting
in issues such as collateral censorship and digital prior restraint*>. Such methods
are modernized versions of old constraints with broader applicability. These new-
school speech limitations pose significant obstacles to free expression. There is
usually some form of collateral censoring at work. They also raise concerns such
as the digital version of the old prior restraint, which is carried out by private ac-
tors and Al-powered algorithms. The new speech regulation is the privatization
of access restriction and content removal techniques imposed by governments
through laws on internet intermediaries. In this approach, the contemporary digi-
tal environment remodeled the prior restraints issues of the 1700s and the 1800s.
Nevertheless, there are some differences between the traditional prior restraint
and the digital prior restraint. Now in the digital world, the contents are generated
by millions of users and can be posted from anywhere from the globe. Moreo-
ver, the undesired content can show up on the platform even for a brief time.
Another distinction is that the constraint comes from private-sector firms rather
than government bureaucrats, who seek to prevent nation-state liability concerns.
Another argument raised by Balkin is that internet hosts and social media firms
have all the technical capacity and influence to tailor elaborate systems of private
government and private bureaucracy to rule end-users unilaterally and without
due process or any disclosure. This can fragment formal and standard legal ways

32 BALKIN: op. cit. (2018)



ARE INTERNET REGULATION AND FREEDOM OF SPEECH AT ODDS? 277

to deal with public issues by empowering the big tech and social media companies
to determine the fate of the user content and posts. This would resemble cyber
feudalism, in which any corporation may monitor and impose terms on content
creators based on widely established legal definitions inside their cyber realm.
The final issue raised by Balkin is that end-users are vulnerable to surveillance
and manipulation via digital methods®. This can especially entice governments
with autocratic tendencies to discover better ways to deal with political opponents
through censorship under the pretense of social media regulation and internet
safety.

In order to avoid such negative implications on basic user rights and freedom
of expression, it is necessary to create some checks and balances. Balkin proposes
several solutions to the problems of censorship and needless prohibitions. Ac-
cording to him, a pluralistic approach where online intermediaries are shielded
from government pressure through liability adjustments can elevate the pressure
from the shoulders of the digital hosts and give it more time to analyze the content
that received complaints*. Here, the fundamental goal is to eliminate or minimize
potential large-scale censorships and new techniques of digital prior restriction
as much as possible. The second objective is to safeguard individuals against new
forms of digital monitoring and exploitation. Large international corporations
that rely on the collection, monitoring, analysis, management, and dissemination
of personal data have formulated new techniques that can be detrimental to online
users. The Internet has a huge potential to get connected, share ideas and bring
innovation to existing world problems. In essence, online freedom of speech also
encompasses scientific and creative expressions. If restrictions become a norm
and are abused in the hands of private companies and the governments, this inno-
vative and intricate network of interactions at the global level will receive the im-
pact with difficult-to-resolve entanglements. Furthermore, an environment where
any group can get offended and raise complaints on user-generated content can
cause the content to be taken down without impartial judgments. This may lead
to collisions with other rights like freedom of religion and political expression in
global cyberspace which is used by users with varying political and cultural orien-
tations. Historical enmities, cultural matters, and political ideas are often subjec-
tive and relative topics. Global cyberspace with such diversity can be expected to
tolerate varying shades of ideas, beliefs, and expressions. This worldwide diversity
can be fascinating, but it can also be a major issue owing to the aforementioned
sensitivity to delicate topics. This might be minimalized by encouraging tolerance,
inclusion, and respect among the users on online platforms through campaigns,
training, and education rather than employing strict monitoring and censorship

31d. 70
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approaches which can push such ideas under the ground with further radicaliza-
tion. Nevertheless, education and raising such awareness at an international level
is a challenge that requires time and effort.

There is another area where conflicts occur between the right to freedom of
expression, the right to accessing information, and national security concerns.
National security matters are often given high priority and if such priorities lead
to suspension of the right to freedom of expression, the democratic foundation
within a state can be shaken from its core. In any case, there should be checks
and balances and a proportionality principle when adopting such regulations
and practices. Issues of suppressing freedom of speech due to national security
grounds can only be resolved by a careful balance of priorities and fundamen-
tal rights. Essentially, fundamental rights are not something that can be compro-
mised due to national security matters on a regular basis.

The last point to mention is the cases where the authorities revoke an internet
service provider’s license for failing to meet the proportionality requirement, or
when a monopolistic service provider invokes the right to property to exclude
users from its services. Beyond the right to freedom of expression, there are also
other rights, such as the right to property. Today, technology firms and internet
services create a huge market with massive financial activities. Revoking internet
service providers’ licenses or monopolistic behavior has the consequence of dis-
rupting the market. This is why the right to property and other commercial rights
can be negatively impacted due to imposed content removals and access restric-
tions. Enhancing such rights can play a role in terms of enhancing online freedom
of expression™.

7. SAFEGUARDING THE FUNDAMENTAL RIGHTS,
THE MANILA PRINCIPLES

The Manila Principles is a remarkable framework regarding the liability of inter-
net intermediaries and the protection of freedom of speech for internet users. As
its name suggests, it was created in Manila, the Philippines where civil society or-
ganizations from around the globe have joined together to present a framework of
fundamental protections and best practices with the goal of safeguarding freedom
of speech and providing an appropriate environment for innovation while balan-
cing the demands of governments and other stakeholders. The Manila Principles

3 BENEDEK, WOLFGANG - KETTEMANN, C. MATTHIAS. (December 2013). “Freedom of
expression and the Internet” Council of Europe Publishing, ISBN 978-92-871-7702-5, htt-
ps://rm.coe.int/prems-167417-gbr-1201-freedom-of-expression-on-internet-web-16x24/
1680984eae, 3 August 2021.
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were developed in accordance with international human rights treaties and ot-
her legal frameworks. Those principles provide policymakers and intermediaries
with guidance for drafting, implementing, and revising policy, rules, and practi-
ces that regulate intermediary responsibility for third-party material. Its aim is
to strengthen the advancement of integrated and synchronized liability regimes
that promote innovation while respecting users’ rights, in accordance with the
Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil and
Political Rights, and the UN Guiding Principles on Business and Human Rights®.
The framework lays forth explicit, reasonable standards for content takedown re-
quests and explains how to limit the impact that a content removal or restriction
might cause. The guidelines also call for the enactment of legislation that exempts
intermediaries from accountability for third-party material, promoting the deve-
lopment of platforms that allow for online discussion and debate on contentious
subjects.

Internet service providers play a vital role in the digital world as they facili-
tate the exchange of information over the internet. Essentially, there are numer-
ous exchanges of data packages, where data is transferred from one target to the
other through various protocols when someone tries to connect to the internet
and establish access to a particular internet address. The user data or any other
information is stored and broadcasted by various hosts over the internet. Inter-
mediaries such as internet access providers, social networks, and search engines
are primarily responsible for building and maintaining this type of communica-
tion. Those intermediaries have various responsibilities and operational areas. As
a result, they have created a number of policies to guide their operations, as well
as provide security and confidence to users regarding their data and rights. As
mentioned in the previous sections, regulatory measures enforced by the govern-
ments upon the internet service providers change how internet service providers
draft their own user rights and agreements. Consequently, regulations governing
the legal accountability of intermediaries for the content of these communica-
tions have an influence on users’ rights, such as freedom of speech, freedom of
association, and the right to privacy. A growing number of such regulations have
raised various concerns as open-ended arguments and broad definitions can be-
come doorways to government suppression on internet access, and balkanization
of the open internet with superficial pieces of evidence. Inadequately informed
intermediary liability policies, strict and rigorous administrative measures, failure

36 JESCHKE, REBECCA (15 March 2015). “International Coalition Launches ‘Manila Princi-
ples’ to Protect Freedom of Expression Worldwide New ‘Best Practice’ Roadmap to Protect
Rights and Promote Innovation” Press Release, Electronic Frontier Foundation, https://www.
eff.org/press/releases/international-coalition-launches-manila-principles-protect-freedom-
expression, 25 July 2021.
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to meet the principles of necessity and proportionality, and a lack of consistency
across the policies increase the likelihood of censorship and other human rights
abuses by governments and private parties, through the limitation of the freedoms
of expression for the individuals while creating an uncertain environment for in-
novation and global integration.

There are six main principles of the Manila Principle that was published in
March 2015 and they are separated under the main titles””. The first principle is
about why intermediaries should be shielded from liability for third-party con-
tent. The second principle suggests that content must not be required to be re-
stricted without an order by a judicial authority. The third one is about requests
for restrictions of content and why they must be clear, unambiguous, and fol-
low due process. The fourth principle mentions that laws and content restriction
orders and practices must comply with the tests of necessity and proportional-
ity. The fifth one is about laws and content restriction policies and practices and
how they must respect due process and finally. The final principle is discussing
transparency and accountability and why it should be built into laws and content
restriction policies and practices. The next section will investigate each individual
principle with further details about their aim and extent.

7.1. Intermediaries Should be Shielded from Liability
for Third-party Content

The first principle implies that any regulations aimed at controlling intermediary
liability must be established by clear legal codes that are specific, unambiguous,
and easily available. Furthermore, it is proposed that intermediaries should be
exempt from responsibility for third-party material uploaded to their servers if
they are not engaged with any content modification. Another suggestion of the
first principle is that intermediaries should not be made accountable for failing to
block or restrict content on their own. In other words, intermediaries should nev-
er be held strictly responsible for hosting illegal third-party content, nor should
they be forced to constantly monitor content as part of an Intermediary liability
system®. Normally, such decisions may be taken by the courts after a thorough
investigation. The first principle seeks to avoid the privatization of governance
by making internet intermediaries accountable for continually monitoring and

37 Manila Principles on Intermediary Liability (March 2015): “Best Practices Guidelines for
Limiting Intermediary Liability for Content to Promote Freedom of Expression and Innova-
tion”. A Global Civil Society Initiative, Electronic Frontier Foundation, https://manilaprinci-
ples.org/index.html, 25 July 2021.
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removing allegedly unlawful or objectionable information on behalf of courts
and government agencies. In essence, the first principle contributes to the second
principle that content uploaded by a user may be considered illegal if the courts,
rather than private corporations, rule that it is. Otherwise, the private internet
companies should not be granted the power and role of deciding on legality or
illegality of any content and taking executive action based on their conviction.

7.2. Content Must Not be Required to be Restricted Without
an Order by a Judicial Authority

The second principle states that intermediaries cannot be forced to limit content
unless an order has been issued by an objective and unbiased judiciary authority
that has concluded that the material in question is illegal. They are expected to
provide adequate evidence to support the legal grounds for the order, as well as
specify the timeframe for which the content should be blocked. Any responsibil-
ity imposed on an intermediary ought to be proportional to the intermediary’s
unlawful action in failing to comply with the content restriction order promptly.
As a result, intermediaries cannot be held responsible for non-compliance with
any order that violates this principle®. This approach would relieve the pressure
from the intermediaries to continually monitor user content and hasten to delete
or remove it owing to the risk of financial repercussions that might be disastrous.
Furthermore, even if courts maintain the authority to rule on the legality or ille-
gality of content, the decision must be made within clear boundaries. This is what
the following third principle recommends.

7.3. Requests for Restrictions of Content Must be Clear, be Unambiguous,
and Follow Due Process

The third principle states that complaints coming from the government or private
sector about a particular content alone cannot hold intermediaries liable for de-
termining the legality of any third-party content. Furthermore, a content restric-
tion request for illegal content must include foremost a legal basis, an internet
identification, a detailed description of the content, as well as any constraints,
exceptions, or defenses accessible to the intermediaries. Unless prohibited by law,
contact information for the issuing party or their agent, proof necessary to dem-
onstrate legal standing to make the request, and a declaration of good faith that
the information supplied are true should also be included. Content restriction

¥1d. 75



282 YASIN, TOKAT

requests relating to a third-party content uploaded to the intermediary’s server
must include the reasons why the content violates the intermediary’s content re-
striction policies, the internet identification, and a description of the alleged con-
tent restriction policy infringement. Unless forbidden by law, they should also
include the issuing party’s or agent’s contact information, as well as a declaration
of good faith that the information supplied is true.

Intermediaries may be obligated to react to requests for content restriction re-
lating to illegal content by informing the user about the decision on their con-
tent, providing details about the content to the courts, or passing the requests to
related content providers. If for any reason, they are unable to perform this part,
intermediaries must inform the complaining party about the reasons why they are
unable to do so. It should not be necessary for intermediaries to demonstrate that
they can identify users. When sending the request, the intermediary must give a
clear and accessible explanation of the user content provider’ rights, including a
description of any applicable counter-notice or appeal processes, and where the
intermediary is required to limit the material. On the other hand, if a content
removal application is made with abusive or ill intentions, there should be legal
consequences to prevent the censorship and misuse of this function®.

7.4. Laws and Content Restriction Orders and Practices Must Comply With the
Tests of Necessity and Proportionality

The fourth principle suggests rules, regulations, and practices regarding content
regulation should be appropriate and reasonable which can be expected from a
democratic state. Furthermore, all content restrictions should be confined only to
the specific content in question, using the least restrictive technical means pos-
sible. Furthermore, if the material is removed because of illegality in a certain geo-
graphic area where the intermediary renders services globally in geographically
diverse locations, the geographic extent of the content restriction must not go
beyond that particular jurisdiction area. Furthermore, if the content is prohibited
for a limited time due to its illegality, the restriction must not be prolonged and
the restriction order must be reviewed on a regular basis to ensure that it remains
legitimate®'.

401d. 75
41d. 75



ARE INTERNET REGULATION AND FREEDOM OF SPEECH AT ODDS? 283

7.5. Laws and Content Restriction Policies and Practices Must
Respect Due Process

According to the fifth principle, before any restriction is mandated, the intermedi-
ary and the user must be given the opportunity to be heard, unless extraordinary
circumstances exist, in which case a post facto review of the order and its imple-
mentation must be provided as quickly as possible. Any rule governing interme-
diaries must include a right of appeal for both users and intermediaries regarding
content blocking actions. Content providers should have access to procedures that
allow them to appeal decisions that limit the content that is in a clash with the
policies. In the event that a user wins an appeal against a content restriction case,
intermediaries must restore back the material. Without a legal order, an interme-
diary ought not to expose any personally identifying information about a user nor
can an intermediary liability regime force an intermediary to disclose any per-
sonally identifiable user information. Intermediaries should respect human rights
when establishing and executing their content restriction policies. States also have
a responsibility to guarantee that the content restriction practices of intermediar-
ies respect human rights*.

7.6. Transparency and Accountability Must be Built into Laws and Content
Restriction Policies and Practices.

Lastly, according to the sixth principle, governments must disclose all laws, poli-
cies, decisions, and other kinds of regulation related to intermediary responsibil-
ity online in a timely and accessible manner. They shall not employ extrajudicial
methods to limit material, such as collateral pressures to compel changes in ser-
vice conditions, advocate or enforce any allegedly voluntary practices, or obtain
agreements restricting content sharing and dissemination. Intermediaries should
post their content restriction rules online in plain language and in easily acces-
sible forms, and maintain them up to date by notifying users of any upcoming
change. Similarly, governments must issue transparency reports that detail their
requests for information from intermediaries. Government requests, court rul-
ings, private complainant demands, and enforcement of content restriction poli-
cies are all examples of where intermediaries should publish transparency reports
that provide precise details about all content restrictions taken by them, explain-
ing where the order came from. When the material is blocked, the intermediary
must present a clear notice that explains why the item is restricted. Governments,
intermediaries, and civil society should also collaborate to establish and maintain
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impartial, accessible, and fair inspection measures to guarantee that content re-
striction rules and practices are held accountable. Regular, systematic reviews of
rules and guidelines should be required by intermediary liability frameworks and
laws to assure that they are up to date, functional, and not overly onerous. Regular
evaluations should include procedures for gathering information about their im-
plementation, impact, as well as an independent assessment of their costs, shown
benefits, and any impact on human rights®.

8. DISCUSSIONS

The internet is a conduit for exercising the most fundamental freedom, freedom of
expression, via instant and global access. There is growing concern about the ma-
licious use of internet platforms despite all of the benefits of digital technologies.
A new set of issues raises the possibility of a conflict of interest among private cor-
porations, government entities, and users. There is a possibility of further restric-
tions on the open and global exchange of information and ideas on the internet.
These issues compel the government to act to regulate certain aspects of the inter-
net. In a way, the law is attempting to catch up with technology, though there are
many gaps in the effective enforcement of legislation and rules in cyberspace, with
possible ramifications for user rights. The European Union appears to be taking
more stringent measures to track and restrict unwanted content that users upload
to social media platforms. Furthermore, some regulations and policies that appear
to be appropriate in response to internet challenges have the potential to inflame
tensions with the fundamental rights of internet users and content producers in
the long run. Furthermore, it becomes a challenge when borderless cyberspace
is attempted to be ruled by local laws. This dilemma may reflect a clash between
the modern and the traditional, as well as the individual versus the collective, in
which the internet’s globalizing power is confronted by established institutions
such as states and authorities. Even though the internet has created a cyberspace
domain with enormous economic and social prospects, states as traditional sov-
ereign powers have no intention of leaving cyberspace alone with their rather
lesser developed instruments. Thus, creating a global balance in which all coun-
tries, enterprises, and communities participate in and profit from the benefits of
digitalization in a fair and peaceful way becomes increasingly difficult in a world
shaped by many cultures, political ideologies, religious beliefs, and approaches to
everyday life issues. Ergo, a one-size-fits-all type of solution cannot be expected
here. In the digital environment, where everything moves quickly, the outcome of
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the real-world application of the new internet legislation is hard to predict. This
factor raises a number of concerns and criticisms from experts and parties.

New regulations, such as NetzDG, the Digital Services Act, or the Online Harm
Bills, apply novel techniques to deal with prohibited or inappropriate content
posted on internet platforms. These new regulations hold social media platforms
and internet service providers accountable for reporting and responding to com-
plaints about illegal or undesirable content. This approach generates a new pro-
cess of private governance that may appear to be a solution. It can lead to issues,
especially with content that touches on delicate matters, political extremists or hate
speech. Furthermore, not every marginal idea can be marked as fully-fledged ex-
tremism or fundamentalism. The opinions do not have to be categorized and placed
on an ideological spectrum by placing them according to the mainstream version
of rhetoric. Another pertinent issue is that private corporations are granted the ex-
clusive authority to remove or blacklist content. Certain legal regulations require
corporations to censor content on behalf of the government which can set a prece-
dent for authoritarian regimes to survey their citizens” online activities and put strict
controls on freedom of expression on the internet. If this becomes common practice
among less democratic states, the internet once envisioned as an open platform for
the free exchange of information can become a tool of oppressive force and a state-
of-art means of monitoring and suppressing political opposition.

There are also differences within the European Union because it is comprised
of various states with various jurisdictions. Despite binding common laws con-
cerning the single market, freedom of movement, and certain foreign policy ob-
jectives, European countries are nation-states with legal differences. As a result,
different states may hold opposing views on issues such as the use of personal
data, data protection, free speech, and censorship, among many others. Because
the internet is global, there is no reason to believe that the consequences of such
restrictive practices will be limited to the EU. When these restriction practices
grow more prevalent among different states, the Balkanization of the internet
can be imminent with yet unknown outcomes. Since the internet has become the
primary venue where important day-to-day activities happen, recklessly adopted
laws without proper diligence, these restrictive methods can compromise fun-
damental human rights. Less democratic states may find incentives to increase
authoritarian practices, censorship, and political pressure on their citizens if more
democratic countries impose more restrictive regulations. This is how a restricted
internet within one powerful country has the potential to set off a vicious cycle
of digital nationalism and censorship by serving as a model for other countries
to follow increasingly draconian measures to remove unwanted content from the
internet. Normally, this is not how the internet was conceived or designed.

Another issue is involving the difficulty of prescribing how things ought to be
for such a phenomenon as big and complex as the internet. Why should people
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allow the government to intervene in their communication with security expec-
tations? In the end, they will have to outsource this task to third parties due to
their limited resources and technical capacity. This can raise further philosophical
and moral concerns about security versus freedom. Should people compromise
on some of their freedom in exchange for feeling digitally secure? If security is
the most important concern, the ultimate safety will be turning off the internet
completely, so there can be no more troubles. However, just as a strong ship is not
constructed to wear down in the harbor, fear of change cannot be used to prevent
people from expressing themselves and interacting with one another.

Another question is whether the users are guilty until proven innocent on digi-
tal platforms? A default mode of constant monitoring can be used to detect and
remove unwanted or illegal content within 24 hours. However, offensiveness is
a highly subjective and relative issue with varying sensitivities. Certain circum-
stances create quandaries, and private internet companies are expected to act on
behalf of governments to address such content issues. How well can a privately
held company protect user rights and content, and where are the checks and bal-
ances? Who will check the big tech? The problem has been revoked by Juvenal
in his Satires in the second century BC in ancient Rome when he wrote: “Quis
custodiet ipsos custodesipsos™* which can be translated as “Who will guard the
guardians themselves”. If we consider social media and the digital environment
to be realms, who and how will we delegate authority to guard it? When deemed
offensive, however, censorship of unwanted content or extreme political opinions
will not prevent such ideas from spreading. With an overly broad definition of
offensive, unwanted, or illegal internet speech, countries may eventually increase
censorship, leading to the dominance of popular opinion and the radicalization
of dissident voices. This takes us to the polar opposite of the movement that gave
birth to Western democracy and tolerance.

It is necessary to create some checks and balances to avoid such negative im-
plications on rights and freedom of the users. Indeed, if government intervention
is minimal and platforms are led by a pluralistic interaction of diverse stakehold-
ers and actors, they will be protected from government pressure through liability
adjustments, giving them more time to review content that receives complaints.
Such restrictions can help to curb or prevent power abuses and large-scale censor-
ship. Individuals must also be protected from new forms of digital surveillance
and exploitation®. Furthermore, fundamental rights should not be compromised
for reasons of national security. Policymakers and intermediaries can better cre-
ate, execute, and revise policy, norms, and procedures that regulate intermedi-

“Juvenalis Decimus Junius (2nd Century AD). “Satires”. Satire VI, lines 347-348. Satire VI,
lines 347-348, https://www.thelatinlibrary.com/juvenal/6.shtml, 06.07.2021.
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ary responsibility for third-party material thanks to resolutions like the Manila
principles.The most effective strategy is to educate the public about media lit-
eracy. With their great education, open media, and strong interpersonal trust, the
Scandinavian countries lead the media literacy. They have developed a defense
mechanism against the spread of fake news and hate speech online. While they are
less prone to online threats, their governments do not have to perpetually watch
or control their internet access. Nonetheless, obtaining this high level of develop-
ment is a long term process. As a result, reliance on strictly restrictive restrictions
can be alluring.

9. CONCLUSION

The internet has accelerated both opportunities and challenges, as it has attained
a prime position in virtually every aspect of life. The private tech corporations
seized the opportunities and left the challenges to be dealt with by the relevant
parties. In borderless cyberspace, drafting laws in accordance with national fron-
tiers is a challenging task. There have been attempts by the European Union to
regulate some features of the internet. The development of new internet regula-
tions in Europe permits internet intermediaries to monitor the content uploaded
by the users and impose restrictions if they conclude that the content is offensive
or illegal. This procedure, hence, leads to privatized enforcement of government
policies by internet intermediaries which has the potential to blur the line be-
tween the public and the private matters and interests. Big tech companies can
affect how the rules are made according to their corporate aims. This way the
laws regulating the legal accountability of intermediaries influence the rights of
the users such as freedom of expression, freedom of association, and data privacy.
Moreover, authorities call for the prompt removal of offensive content and if this
condition is not satisfied, the internet intermediaries can deal with tremendous
monetary penalties. This poses financial risks that need to be warded off by those
parties. This is how content that drew several complaints can be cleared away as
the financial risk potential is more important than going through a long analy-
sis of the content and its context. To curtail possible side effects of these regula-
tions, several propositions have been made. In general lines, they recommend
some immunity for internet intermediaries, greater transparency for corporate
practices, and carefully crafted regulations to assure that laws remain relevant and
respected. Manila Principles recommend shielding intermediaries from account-
ability for third-party content, a judicial order before any content restriction, a
clear due process, compliance with a test of necessity and proportionality, as well
as transparency and accountability. There is a need to establish better channels to
facilitate diminishing the negative impact of content monitoring and restriction
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processes. Improved worldwide collaboration between academics, civil society
platforms, business sectors, international digital society, and governments is nec-
essary to reinforce the handling of such present and potential future challenges.
To create a secure, free, just, innovative, and better-connected world, global issues
call for a well-integrated global problem-solving capacity.

REFERENCES

1. BENDOR, ARIEL L. (1999): Prior Restraint, Incommensurability, and the Constitutio-
nalism of Means, 68 Fordham L. Rev. 289, https://irlawnet.fordham.edu/flr/vol68/
iss2/2, 31 August 2021.

2. AsKIN, FRANK (2009): “Chilling Effect”. The First Amendment Encyclopedia, https://
www.mtsu.edu/first-amendment/article/897/chilling-effect, 2 August 2021.

3. BALKIN, Jack M. (May 28, 2018): “Free Speech is a Triangle”. Columbia Law Re-
view. Yale Law School. Public Law Research Paper, No. 640, https://ssrn.com/abst-
ract=3186205, 17.07.2021.

4. BARACSKAY, DANIEL (2009): Prior Restraint. The First Amendment Encyclopedia.
https://www.mtsu.edu:8443/first-amendment/article/1009/prior-restraint, 31 August
2021.

5. BARATA, JoAN (27 July 2021): “The Digital Services Act and its Impact on the Right to
Freedom of Expression: Special Focus on Risk Mitigation Obligations”. the Platafor-
ma en Defensa de la Libertad de Informacion (PDLI), https://libertadinformacion.cc/
wp-content/uploads/2021/06/DSA-AND-ITS-IMPACT-ON-FREEDOM-OF-EXP-
RESSION-JOAN-BARATA-PDLILpdf, 4 August 2021.

6. BARATA, JoAN (29 July 2020): “Positive Intent Protections: Incorporating a Good
Samaritan principle in the EU Digital Services Act”. the Center for Democracy &
Technology, https://cdt.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-07-29-Positive-In-
tent-Protections-Good-Samaritan-principle-EU-Digital-Services-Act-FINAL.pdf,
17.07.2021.

7. BENEDEK, WOLFGANG — KETTEMANN, C. MATTHIAS. (December 2013). “Freedom of
expression and the Internet”. Council of Europe Publishing, ISBN 978-92-871-7702-
5, https://rm.coe.int/prems-167417-gbr-1201-freedom-of-expression-on-internet-
web-16x24/1680984eae, 3 August 2021.

8. Committee of Ministers (13 January 2010): “Declaration of the Committee of Minis-
ters on measures to promote the respect of Article 10 of the European Convention on
Human Rights”. the 1074th meeting of the Ministers’ Deputies. Council of Europe,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cfdad,
30/7/2021.

9. Committee of Ministers (29 September 2010): “Declaration of the Committee
of Ministers on network neutrality”. the 1094th meeting of the Ministers’ Depu-
ties, Council of Europe, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objec-
tID=09000016805ce58f, 30/7/2021.

10. Committee of Ministers (8 May 2003): “Declaration on freedom of communication
on the Internet”. the 840th meeting of the Ministers’ Deputies, Council of Europe,



ARE INTERNET REGULATION AND FREEDOM OF SPEECH AT ODDS? 289

11.

12.

13.

14.

15.

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dfbd5,
30/7/2021.

Directive 2000/31/EC. Regulation Of The European Parliament And Of The Coun-
cil on a Single Market For Digital Services (Digital Services Act). European Com-
mission. 15 December 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=-
COM:2020:825:FIN, 5 July 2021.

HAMELEERS, M., Bros1us, A. — DE VREESE, C. H. (2021): Where’s the fake news at?
European news consumers’ perceptions of misinformation across information sour-
ces and topics. Harvard Kennedy School Misinformation Review, 2(3), https://doi.
org/10.37016/mr-2020-70

Higpon NorLaN (August 15, 2020): “The anatomy of fake news: A critical news li-
teracy education”. University of California Press, https://www.jstor.org/stable/j.
ctv1503gc8, 30 July, 2020.

HubpsoN, Davip L. Jr. (15 February 2021): “Chilling Effect Overview”. Fire, https://
www.thefire.org/chilling-effect/, 2 August 2021.

Human Rights Act (1998): Freedom of Expression. Article 10. Paragraph 1

16. JESCHKE, REBECCA (15 March 2015). “International Coalition Launches ‘Manila Prin-

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ciples’ to Protect Freedom of Expression Worldwide New ‘Best Practice’ Roadmap
to Protect Rights and Promote Innovation” Press Release, Electronic Frontier Foun-
dation,  https://www.eff.org/press/releases/international-coalition-launches-mani-
la-principles-protect-freedom-expression, 25 July 2021.

Juvenalis Decimus Junius (2nd Century AD): “Satires” Satire VI, lines 347-348. Satire
VI, lines 347-348, https://www.thelatinlibrary.com/juvenal/6.shtml, 06.07.2021.
KELLER, DAPHNE (29 January 2019): “Who Do You Sue? State And Platform Hybrid
Power Over Online Speech” Aegis Series Paper, No. 1902, Hoover Institution, Stan-
ford University, https://www.hoover.org/research/who-do-you-sue, 17.07.2021.
LESSENKI, MARIN (March 2018): “Common Sense Wanted Resilience To ‘Post-Truth’
And Its Predictors In The New Media Literacy Index 2018”. Open Society Institute,
Sofia, https://osis.bg/wp-content/uploads/2018/04/MediaLiteracyIndex2018_publis-
hENG.pdf, 30/7/2021

Manila Principles on Intermediary Liability (March 2015): “Best Practices Guidelines
for Limiting Intermediary Liability for Content to Promote Freedom of Expression
and Innovation”. A Global Civil Society Initiative. Electronic Frontier Foundation,
https://manilaprinciples.org/index.html, 25 July 2021.

REARDON M. CoNOR (2013): Cell Phones, Police Recording, and the Intersection
of the First and Fourth Amendments. Duke University School of Law, Vol. 63:735,
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&artic-
le=3407 &context=dlj, 31 August 2021.

SARTOR, GIOVANNI - LOREGGIA ANDREA (15 September 2020): “The impact of algo-
rithms for online content filtering or moderation — Upload filters”. European Parlia-
ment. Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/657101/IPOL_STU(2020)657101_
EN.pdf, 17.07.2021.

UNESCO (2003): “Recommendation Concerning the Promotion and Use of Multi-
lingualism and Universal Access to Cyberspace”. Paris, http://www.unesco.org/new/
fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/Eng%20-%20Recom-



290 YASIN, TOKAT

mendation%20concerning%20the%20Promotion%20and%20Use%200f%20Mul-
tilingualism%20and%20Universal%20Access%20to%20Cyberspace.pdf, 3 August
2021)

24. United Nations (10 December 1948): “Universal Declaration of Human Rights”. Draft
Committee, Palais de Chaillot, Paris, United Nations. (1976). “International Cove-
nant on Economic, Social and Cultural Rights”. Resolution 2200A (XXI) of 16 De-
cember 1966 entry into force 3 January 1976.

25. VAN HOBOKEN JORIS — QUINTAIS JOAO PEDRO - POORT JoosT - Ejk Nico VAN (29
January 2019): “Hosting intermediary services and illegal content online An analysis
of the scope of article 14 ECD in light of developments in the online service landsca-
pe: final report”. Publications Office of the European Union, ISBN 978-92-79-93002-
7, DOI10.2759/284542 Catalog number KK-06-18-016-EN-N, https://op.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/7779caca-2537-11e9-8d04-01aa75ed71al/lan-
guage-en, 17.07.2021.

26. WATSON, AMY (28 May 2021): “Statistics and facts about fake news worldwide”. Sta-
tista, https://www.statista.com/topics/6341/fake-news-worldwide/, 11/08/2021.



.‘ Tr064M TR001!




	_gjdgxs
	_Hlk89771379
	_Hlk89869026
	_Hlk93239016
	_Hlk93240796
	_Hlk93756560
	_Hlk93831685
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.y9a4xgz8zkyy
	_heading=h.x85kljs5xxs
	_heading=h.ym2nmlx3nhz
	_heading=h.z287j7gqxm2x
	_heading=h.kajw9pvnpg9z
	_heading=h.fdluhcew2kfo
	_heading=h.lx2txzeoy4f9
	_heading=h.44tu0kr5wyl9
	_heading=h.j9yq1ufbid3t
	_heading=h.nqz2gyxj7jmv
	_heading=h.81d0x84kgbdl
	_heading=h.r85thx7aox5
	_heading=h.qh0onhhgomaw
	_heading=h.ovlobskgmfo3
	_heading=h.vae9o9u0zmee
	_heading=h.8e1qufgcvg0b
	_heading=h.hp6m9w6bw7re
	_heading=h.7dmc40p8rwfw
	_heading=h.ksxpq584nxma
	_Hlk85797471
	_Hlk85832559
	_Hlk85794809
	_Hlk99021681
	_Hlk85832112
	_Hlk85832508
	_gg1fatt55kbp
	_ittt6rmzcc3i
	_odo9v1u2e28n
	_afasx93y9v8n
	_1u68enqass6z
	_u3sa3abgkuqt
	_1kns2m1qdyxo
	_fvrjygga0vuq
	_z3eqj5ni9f4o
	_m0vjdrgsippf
	_1nhjt2h5kmq2
	_4358bea5xs0v
	_op0oo9a5qgg6
	_q7dyqgtfcry7
	_vrxcy4pwprrm
	_4w250u840hij
	_xv89j1nxrhe
	_ibv16yx0kzk
	_p1wx2wril7l0
	_nxgr4ufwofet
	_5rxarq1tyd22
	_Hlk100608539
	_Hlk89938569
	_Hlk90026432
	_Hlk106111252
	_Hlk106111546
	_Hlk106111560
	_Hlk106111574
	_Hlk106111596
	_Hlk106111612
	_Hlk106111680
	_Hlk106111636
	_Hlk106111666
	_Hlk106111712
	_Hlk93249969
	_Hlk103589749
	_Hlk103589845
	Tartalom • Table of Contents

