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FELSOOKTATASI ~

A doktori kepzes ,kiskapui”

JOGI SZABALYOZAS ES JOGALKALMAZO! GYAKORLAT MAGYARORSZAGON

Alapvetések és célkitiizések

Magyarorszagon el6szér 1993-ban szabalyoztak kiilon térvényben a felséoktatasi szférat. Ezzel egy-
idejiileg az egyetemek visszakaptak a kandidatusi fokozatot felvalto tudomanyos fokozat, a PhD
odaitélésének jogat. Ettdl a pillanattol a magyar tudomanyos élet — a korabbi CSc és DSc kettésse-
gehez képest — egy tudomanyos fokozatot ismer el: a PhD-t". A korabban tudomanyos fokozatként
szamon tartott nagydoktori fokozat —a DSc — a Magyar Tudomanyos Akadémiarol szolo 1994. évi
XL. térvény 27. §-anak értelmében ,cimként” aposztrofalhato, amely annak a kiemelked6 tudoma-
nyos teljesitményt elért szemeélynek itélhet6 oda, aki tudomanyos fokozattal rendelkezik, és a cim
megszerzésének feltételeit teljesiti. Hangsalyozando, hogy az MTA doktora cim presztizse — és a
hozza tartozo juttatas — a korabbiakhoz képest semmit nem valtozott.

A PhD-fokozat megszerzésére vonatkozo jogi szabalyozas kezdetben rendkiviil tag kereteket biz-
tositott az intézmények szamara, majd — a gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval — a 2005-ben
elfogadott uj fels6oktatasi térveny” (a tovabbiakban: Ftv.) hatalyba lépésével a szabalyozas kikris-
talyosodasanak lehetiink szemtanui. Az Ftv. vonatkozo rendelkezései — és az annak végrehajtasara
megalkotott kormanyrendelet eléirasai — immar joval részletesebb, ugyanakkor ellentmondasoktol
sem mentes modon rendezik a doktori fokozat megszerzésének mikeéntjét és intézményi kereteit.
Ez utobbi jogszabaly hatalyba lepését kovetden a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag
(a tovabbiakban: MAB) allasfoglalast adott ki a doktori iskolak létesitésének és miitkddésének kove-
telmeényei tigyében’® (a tovabbiakban: Allasfoglalas).

Tanulmanyomban arra térekszem, hogy a hatalyos jogi szabalyozast és az arra adott jogalkalma-
z0i reakciokat kritikai nézépontu vizsgalatnak vessem ala. Ennek érdekében réviden ismertetem
a szabalyozas lényegi vonasait, konkrét jogesetek® segitségeével vazolom az abbol adodo jogértel-
mezési probléemakat, végiil javaslatokat igyekszem megfogalmazni a joganyag tovabbfejlesztésere.
Célom annak bizonyitasa, hogy a vizsgalt tertileten tapasztalhato jogalkalmazasi zavarok elsodle-

(1) A DLA muveszeti fokozat a PhD-vel egyenértékii, a ra vonatkozo szabalyozas teljesséeggel azonos a PhD fokozatra vonat-
kozoval. Lasd a felsdoktatasrol szolo 1993. évi LXXX. torveny indoklasa.

(2) 2005. évi CXXXIX. térvéeny a felsooktatasrol.

(3) Az Allasfoglalast lasd http://www.mab.hu/doc/doktoriKovyosor.doc.

(4) A tanulmanyban szerepl6 jogesetek tényanyagat Szerzé a Doktoranduszok Orszagos Szovetsége (DOSz) Jogsegely-szol-

galatanak archivumabol meritette.
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ges oka a szabalyozas hianyossagaban keresendd, egyuttal remélem, hogy a tanulmanyban jelzett
problémak és kévetkeztetések a szabalyozasban és a gyakorlatban hasznosithatoak lesznek.

A doktori képzés helye a képzési rendszerben

Az Ftv. hatalyba léepését kévetéen szamos ponton megvaltozott a doktori képzés jogszabalyi kor-
nyezete. Az uj jogszabaly a felséoktatas alaptevékenységei kézé sorolja a doktori képzést,® és az
egymasra epiil6, fels6foka végzettségi szintet biztosito képzési ciklusok legmagasabbikaként ha-
tarozza meg.® A torvény az egész életen at tarto tanulas szelleméeben megteremti az 6sszhangot a
koézoktatas, a szakoktatas és felnottoktatas rendszerével, valamint az eurépai unios kotelezettség-
vallalasokkal? A kutatoi utanpotlas neveléset, valamint a felséoktatasi és kutatasi térség kapcso-
latat az oktatas teriiletéen a doktori iskolak és a doktori kepzes teremti meg.® Tudomanyszervezési
és tudomanyszociologiai szempontbol kiemelkedéen jelent6s mindezek alapjan az a kévetkezte-
tés, miszerint a doktori képzés és fokozatszerzés szabalyozasa nem azt vetiti elére, hogy komp-
lett életmtre kell fokozatot adni. A doktori képzés funkcidja a tudomanyos utanpotlas képzése.
A doktorandusznak uj, eredeti tudomanyos eredmények létrehozasaval kell azt bizonyitania, hogy
alkalmas a tudomanyos palyara. A doktorandusz tevékenységének keretét, autonom kutatasainak
lehet6segét a doktori iskola hivatott biztositani.

Doktori iskola alapitasara és doktori képzésre az a felséoktatasi intézmeény szerezhet jogosultsa-
got, amelyben mesterképzés folyik az adott tudomanyteriileten vagy muvészeti agban.® A térvény
felhatalmazza a kormanyt arra, hogy rendeletben hatarozza meg a doktori fokozat megszerzésének
feltételeit, a doktori iskola letesitésének eljarasi rendjet. E felhatalmazas birtokaban a kormany
megalkotta a 33/2007. (I1L.7.) Korm. rendeletet a doktori iskola létesitésének eljarasi rendjeérél és a
doktori fokozat megszerzésének feltételeirél (a tovabbiakban: Rendelet).

Kiemelendé, hogy a térvény az intézmények szamara az egyetemi mindség elérésének feltéte-
letl szabja azt, hogy legalabb egy tudomanyteriileten, két tudomanyagban vagy egy mtvészeti
agban doktori képzésre és doktori fokozat odaitélésére legyen jogosultsaguk." Lényegesnek ttinik
a fentebb hasznalt fogalmak egzakt meghatarozasa. A tudomdnyteriiletek — az Ftv. 147. § 44. pontja
szerint — ,a bélcsészettudomanyok, a hittudomany, az agrartudomanyok, a mtszaki tudomanyok,
az orvostudomanyok, a tarsadalomtudomanyok, a természettudomanyok és a miivészetek, amelyek
tudomdnyagakra tagozodnak.” A tudomanyagak felsorolasat a fels6oktatas gyakorlataban — a képzési
agakkal sszevetve — az Allasfoglalas 1. sz. melléklete tartalmazza. E megoldasra azért volt sziikség,
mert az egyes tudomanyteriiletekhez tartozé tudomanyagak, valamint a mutvészeti agak felsorola-
sarol szolo 169/2000. (IX. 29.) Korm. rendeletet a Rendelet hatalyon kiviil helyezte.”

(5) V6. Ftv. 4. § (2) bek.

(6) Ftv. 11 § (1) bek. A fels6oktatas — bolognai rendszert — képzesi ciklusai az alapképzes, a mesterkepzés és a doktori kepzes.
(7) Lasd errdl bovebben: A Bizottsag kizleménye a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek: Az egyetemek korszertsitési
programjanak megvalositasa: oktatas, kutatas és innovacio.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0208:FIN:HU:PDF

(8) Lasd errol részletesen az Ftv. Indoklasat.

(9) Ftv.67.§ (1) bek.

(10) Ftv. 27. § (11) bek. ¢) pont.

(11) Ftv. 11. § 3) bek.

(12) A hatalyon kiviil helyezes ellenére a jogalkalmazoi gyakorlat sajnalatosan sokszor hivatkozik az emlitett 169/2000.
(IX.29.) Korm. rendeletre.
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Nem szerencsés, s6t alkotmanyjogi szempontbol aggalyos a doktori iskola tudomanyteriileti,
tudomanyagi besorolasat — a tébbciklusu képzésre vonatkozo kormanyrendelet ,képzesi teriilet”,
Jkepzési ag” megnevezéseit kovetve — a megfelelések jegyzékbe foglalasaval megallapitani. Meg-
itélesem szerint ez mar olyan keérdés, amit a megfelelé dokumentumok alapjan — az Alkotmany
70/G. § (2) bekezdésével 6sszhangban — a tudomany mtveldi jogosultak minden egyes doktori is-
kola alapitasakor mérlegelni és eldénteni. Célszerti lenne ugyanakkor bevezetni és definialni a 'ku-
tatasi teriilet’ fogalmat mint a doktori iskola azonositasara szolgalo, a tényleges muksédés kereteit
tiikr6z6 tovabbi megnevezést. Ez a megoldas lehetévé teszi, hogy egy intézmeényben azonos tudo-
manyagban t6bb doktori iskola is mtkédhessen, valamint keretet ad a valodi multidiszciplinaris
doktori iskolak egyszertibb mtiksdtetésehez."

Doktori iskola létesitése

A doktori iskola a doktori képzés szervezeti kerete, amely biztositja a tudomanyos fokozat megszerzé-
sére tortend felkészitést.” Doktori iskola létesitéseérdl és doktori képzés inditasarol a felséoktatasi
intézmeny szenatusa dént® akkor, ha azt a MAB szakért6i véleményében tamogatta, tovabba az in-
ditas tenyet a fels6oktatasi intézmeny a regisztracios kézpontnak bejelentette.”® A doktori iskola le-
tesitésekor —a fentiekben mar taglalt modon — meg kell jelélni azt a tudomanyagat vagy mivészeti
agat, amelyben a doktori képzést folytatni kivanjak.” Doktori iskola létesitését legalabb hét térzstag
kezdemenyezheti. Egy szemely egyidejiileg csak egy doktori iskolaban lehet térzstag.® Torzstag az
lehet, aki a letesitend6 doktori iskola tudomanyagaban tudomanyos vagy mtveészeti fokozattal
rendelkezik, tovabba a doktori iskola tudomanyagaban, illetve kutatasi tertiletén folyamatos, ma-
gas szintt tudomanyos tevékenységet folytat, valamint az adott fels6oktatasi intézményben teljes
munkaidében, munkaviszonyban vagy kézalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott oktato vagy
tudomanyos kutato.” A munkajogi feltételeknek valo formai megfelelesen tal a MAB torzstagi meg-
feleldségi eljards keretében vizsgalja az oktatok, kiilénosen a térzstagok publikacios tevékenysége,
tudomanyagi munkassaga és a doktori iskolaban ellatando feladatok kézétti 6sszhangot, tovabba
hogy az illet6 megfelel-e a MAB altal megfogalmazott és kozzétett egyetemi tanari kivanalomrend-
szer tudomanyos kévetelményeinek.”® Ez utobbi a MAB allaspontja szerint azért sziikséges, mert a
torzstagi, illetéleg a professzori kritériumok eltéréek — hiszen a funkciok is azok —, s igy mas-mas
habitust igényelnek. A doktori iskola torzstagjainak tehat a kiilonbozé habitusigényeknek kell megfelelniiik.
Torzstag a doktori iskola létesitésekor, illetve az abba valo belépéskor nem lehet tartosan szabad-
sagon vagy egy évnel hosszabb kulfsldi tanulmanyuaton.” Az Allasfoglalas a kévetelmények kérét

(13) Lasd erre vonatkozoan a DOSz szakert6i anyagait: http:/www.phd.hu/phd/index.php?menuid=886&actual=509

(14) Ftv. 147. § 2. pont.

(15) Ftv. 27. § (8) bek. o) pont.

(16) Ftv. 27. § (9) bek.

(17) Rendelet 2. § (3) bek.

(18) V6. a Rendelet 3. § (1) bekezdéseét, illetve az Allasfoglalas s. 3. 2. pontjat.

(19) Rendelet 3. § (2) bek. A doktori tanacs jovahagyasaval térzstag lehet professor emeritus is — annak a felsdoktatasi

intéezmeénynek a doktori iskolajaban, amelyben emeritalt —, illetéleg térzstag lehet kutatointézetben teljes munkaidében,

munkaviszonyban vagy kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott tudomanyos tanacsado vagy kutatoprofesszor is,
amennyiben a felséoktatasi intézmény a fels6oktatasi térvény alapjan a kutatointézettel erre vonatkozo megallapodast
kotott (Rendelet 3. § (3)-(4) bek.).

(20) Allasfoglalas 5. 3. 3. pont.

(21) Allasfoglalas 5. 3. 4. pont.
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kiegesziti azzal, hogy a térzstag az adott doktori iskolaban témavezetést vallaljon.”” A térzstagok
keszitik el6 a doktori iskola alapitasanak dokumentumait,” mellékelik nyilatkozataikat arrol, hogy
vallaljak a felkérest, és megfelelnek a Rendeletben rajuk vonatkozoan eléirt feltételeknek.”

A torzstagokra vonatkozo rendelkezések részletességiik ellenére is komoly ellentmondasokkal
terheltek. A korabbi szabalyozassal szemben ugyanis a Rendelet elvalasztja egymastol a torzstagokat és a
doktori iskola tandcsanak tagjait. EIobbiek, kvazi a doktori iskola alapitoi nem sziikségszerten tagjai a
doktori iskola tanacsanak.” Azonban meég abban az — egyébkent igen gyakori és életszerti — eset-
ben, ha ez megvalosulna is, nem tisztazott, hogy a térzstagoknak a doktori iskolabol valo kivalasa
(pl. 70. életév betoltese) esetén kik, avagy milyen testiilet rendelkezik a térzstagokat megillet6, a
doktori iskola mtikodésében igen jelentés jogositvanyokkal (pl. a doktori iskola tanacsa tagjainak
megvalasztasa). Célszertinek latszana ezeket a hataskoroket — a doktori iskola tanacsa felterjesztési
joganak biztositasa mellett — az intézményi doktori tanacs hataskérébe utalni (a részleteket lasd
alabb). A doktori iskola alapito tagjainak tehat — azon kiviil, hogy meg kell felelniiik a tervezetben
meghatarozott feltételeknek — semmilyen érdemi funkciot nem szan a jogszabaly. A minéség bizto-
sitasa nemcsak azt kéveteli meg, hogy az alapito tag nevét adja a doktori iskola alapitasahoz, hanem
azt is, hogy folyamatos magas szintii tudomanyos tevékenységet ldsson el a doktori iskola keretein beliil.*

A doktori iskola megsziintetése

Doktori iskola megsziintetésére iranyulo eljarast vagy az érintett intézmeény, vagy a MAB kez-
deményezhet. Ha a MAB — a megfelel6 eljaras lefolytatasa utan — visszavonja a doktori iskola
akkreditaciojat, akkor a fels6oktatasi intézmény a doktori iskola tudomanyagaban — amennyiben
e tudomanyagban az intézményben masik doktori iskola nem mukédik — elveszti a jogosultsa-
gat doktori fokozatok odaitélésére. A folyamatban lévé eljarasok sikeres lezarasanak érdekében
a doktori iskola akkreditaciojanak visszavonasarol szolo MAB-hatarozatban rendelkezni kell”” a
donteés hatalyba lépésének idépontjarol, a doktori iskolaban folytatott képzés lezarasanak hatar-
idejérol, az abszolutorium megszerzéséig még nem jutott doktoranduszok tanulmanyai folytata-
sanak modjarol (a javasolt fogado intézmenylekl megjeloléseével), valamint az abszolutoriummal
rendelkezoknek, illetve a doktorjelslteknek a doktori fokozat odaitélésének modjarol (a javasolt
fogado intézmenylekl megjeloléesével). E kotelezettsegek teljesitése azonban nem minésithet6 elég-
ségesnek: a fogado intézményeket ugyanis semmi nem kotelezi arra, hogy hozzasegitsék a doktori
iskola nélkul maradt doktoranduszokat, doktorjelslteket a képzés, illet6leg a fokozatszerzési eljaras
bevezetésehez. Az érintettek védelme érdekében a jelenleginel atgondoltabb szabalyozas kialakita-
sa szitkséges a vonatkozo kévetelmények jogszabalyi formaba éntésével; ez esetben a MAB Allas-
foglalasa nem tanik eléegségesnek.

(22) Allasfoglalas 2. 1. ¢) pontja.

(23) Ezekrol reszletesen lasd Rendelet, 5. § (1) bek.

(24) Rendelet 5. § (2) bek.

(25) Kivetelt kepez a doktori iskola vezetdje, aki a MAB Allasfoglalasa 2. 3. pontja értelmében , térzstag egyetemi tanar”.
(26) Jelen keézirat lezarasanak idopontja 2008. oktober 20., ezért a MAB 2008. oktober 31-én hozott hatarozata — amely a
doktori iskola alapitasat tovabbi feltételekhez kéti — nem kertilhetett feldolgozasra.

(27) Allasfoglalas 10. 3. 2. pont.
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A doktoranduszok jogallasa

Doktori képzésre az vehet6 fel, aki mesterképzésben szerzett fokozattal és szakképzettséggel ren-
delkezik.”® A doktori képzeés egységes, harminchat honapos kepzesi idébol all, amely feloszthato besza-
moltatasi szakaszokra.”? Ezt a gyakorlatban szamos fels6oktatasi intézmény ugy értelmezi, hogy
a doktorandusz képzési idejet a gradualis képzésben alkalmazott szemeszterekhez igazitja. Ez az
értelmezés — az adminisztracios konnyebbségek ellenére — tébb szempontbol téves. A jogszabaly
szévege ugyanis egyértelmt abban a tekintetben, hogy a doktorandusz képzési idejét harminchat
honapon keresztiil folytatni kell. Ezzel szemben a gradualis hallgatok képzési idejét a jogszabaly
(eltérd szamu) szemeszterenként hatarozza meg, nem honapokban. Ezt az értelmezést tamasztja
ala az a tény is, hogy a doktoranduszhallgato ¢szténdijanak folyositasa — ellentétben a gradualis
hallgatok juttatasaival — a nyari honapokban sem sziinetel, ezért kutatasi tevékenysége sem szii-
neteltethet6 honapokra. Ennél is helytelenebbnek itélhet6 az a megoldas, amelynek értelmében a
doktori iskola évenkénti napban meghatarozott ,szabadsagot” biztosit a doktoranduszoknak. Ez
azt sejteti, hogy az érintett doktori iskola teljességgel félreérti a doktori képzésre vonatkozo hata-
lyos szabalyokat: a szabadsagolas a hallgatoi jogviszonyban allo személyekkel kapcsolatban értel-
mezhetetlen fogalom3°

A doktoranduszok juttatasaival kapcsolatban szamos probléma mertiil fel. Gyakran el6fordul,
hogy a doktoranduszok kulféldi 6sztondij vagy részkepzés elnyerése esetén nem kapjak meg dok-
tori 6szténdijukat arra hivatkozva, hogy a kiilfsldi tartozkodas idejére az intézmény azt ,masnak
adja”. Az Ftv. 68. § (1) bekezdésének értelmeben ,a doktori képzeés (...) harminchat honapos képzési
idébol all”. Ezzel 6sszhangban a fels6oktatasban részt vevé hallgatok juttatasairdl és az altaluk
fizetendo egyes teritésekrol szolo 51/2007. (I11. 26.) Korm. rendelet 14. §-a meghatarozza a doktoran-
dusz-6sztondij kifizetésének rendjét. A helyzet tisztazasa veégett a Doktoranduszok Orszagos Szo-
vetsége (DOSz) allasfoglalast adott ki, amely régziti, hogy a doktori kepzésre felvett azon szemelyek,
akik a doktori tanacs déntésének értelmében allami finanszirozott képzésben vesznek részt, dssze-
sen harminchat honapig jogosultak az §sztondijra, és e tekintetben teljességgel irrelevans az, hogy
ezt a jogosultsagot kilfoldi tanulmanyut vagy barmilyen egyéb ok miatt felftiggesztik. Ez esetben
— a hallgatokra vonatkozo altalanos szabalyoknak megfelel6en — a félév halasztasara van lehetéség,
aminek végeztével a doktoranduszok ujra jelentkezhetnek a még hatralevo képzési idoére Eléfor-
dulhat természetesen az is, hogy a doktorandusz a kilfsldi tanulmanyok alatt nem sziinetelteti
hazai jogviszonyat; ez esetben a doktori iskola altal el6irt kotelezettseégeit teljesitenie kell.

A doktorandusz — amint azt fentebb tisztaztuk — hallgatoi jogviszonnyal rendelkezik. A korab-
ban hatalyos, a doktori képzésrél szolo s1/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: régi doktori
rendelet) kimondta, hogy allami doktori ¢szténdijat az egyetemek szervezett doktori képzésében
részt vevo, nappali tagozatos magyar allampolgarsaga doktoranduszok kaphatnalk, illetve hogy tel-
jes munkaidében veégzett munkaviszonybol szarmazo jovedelemmel rendelkezé doktorandusz al-
lami 6szténdijban nem részestilhet. Ezek a szabalyok tehat nem azt tiltottak, hogy a doktorandusz
a doktori tanulmanyai mellett munkat vallaljon, hanem azt, hogy aki teljes munkaidében vegzett
munkabol jévedelmet realizal, az egyuttal allami 6sztondijat is kapjon. Mivel azonban a Rendelet

(28) Ftv. 43. § (3) bek. E rendelkezést az Ftv. 68. § (2) bekezdeése sziikségtelentil ismétli meg.

(29) Ftv. 68. § (1) bek.

(30) Az érintett doktori iskola megjeléléset — a hitelrontast elkeriilendé — mell6zve jelzem, hogy a leirtak valos eseten
alapulnak.

(31) A DOSz Elnsksegenek 1/2008. (I1. 29.) allasfoglalasa.
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hatalyba lepésével — 2007. marcius 22-ével — hatalyat vesztette a régi doktori rendelet, és az Ftv.
sem tartalmaz olyan szabalyt, amely kizarna, hogy az allami 6szténdijban részesiilé doktorandusz
dolgozzon, az intézmeénytdl teljesen fiiggetlen kérdeésse valt az, hogy a doktorandusz hol és milyen
idétartamu munkat vallal el. Sajnalatos azonban, hogy az intézmények a hatalyos szabalyozast
teljességgel figyelmen kiviil hagyva tovabbra is tiltani probaljak doktoranduszaik munkavallala-
sat. Hangsulyozando: az allami doktori dszténdijat az allam adja, igy ¢ hatarozhatja meg azokat
a felteteleket, amelyek mellett azt igénybe lehet venni. Jelenleg azonban az allam nem koéti az
6sztoéndij folyositasat munkaviszony ,nemlétéhez” vagy annak mertékéhez (ellentétben a korabbi
jogszabalyokkal). A fentiek miatt az intézmeény sajat hataskérben nem dénthet az 6szténdij folyo-
sitasanak ilyen okbol térténé megsziintetéserol. A felvételkor fennallo teljes munkaidében vegzett
foglalkoztatas esetén az intézmeény ellenben megszabhatja, hogy az ilyen doktoranduszt allamilag
tamogatott helyre nem veszi fel, amennyiben ezt a felvételi szabalyok kozétt kozzeteszi.

A doktoranduszok munkavallalasaval kapcsolatban nemcsak az intézmény falain kiviil végzett
munka jelent gyakorlati jogalkalmazoi probléemat, hanem az intézmény oktatasi tevékenységében
valo részvétel is. A DOSz jogsegélyszolgalatanak archivumabol kideriil, hogy a magyarorszagi fel-
s6oktatasi intézmenyek tébbsége nem tesz eleget a hatalyos jogszabalyok rendelkezéseinek, és
jogszerutlentl foglalkoztatja a doktoranduszhallgatokat. Az Ftv. 48. § (4) bekezdése egyértelmiien
rogziti, hogy amennyiben a doktoranduszhallgato részt vesz a fels6oktatasi intézmény oktatassal,
kutatassal dsszefiiggéd tevékenységében, az munkavégzésnek mindsiil. E munkavégzés kizarolag
ugynevezett doktoranduszszerzédés alapjan folyhat. Az ily modon végzett munka ideje — egy ta-
nulmanyi felév atlagaban — nem haladhatja meg a heti teljes munkaidé 6tven szazalékat. A dok-
toranduszszerzédés alapjan hallgatoi munkadij keriil kifizetésre, melynek havi ésszege a teljes
munkaid6 6tven szazalekanak megfelels idejii foglalkoztatas esetén nem lehet kevesebb, mint a
legkisebb kételez6 munkabér (minimalbér), eltéré ideju foglalkoztatas esetén ennek idéaranyos
része. Mind az Ftv. szévege, mind annak indoklasa alapjan egyértelmd, hogy amennyiben a dok-
torandusz a felséoktatasi intézménynek oktatassal, kutatassal 6sszefiiggé tevékenységében vesz
részt, munkat veégez, dijazas illeti meg. A doktoranduszhallgato oktatasi tevékenységet a hatalyos
jogszabalyok alapjan megbizasi jogviszonyban is folytathat, ezért azonban az Ftv. értelmében kre-
dit nem adhato; ez esetben a doktoranduszt megbizasi dij illeti meg. Ha azonban az intézmény nem
az utobbi megoldassal foglalkoztatja a doktoranduszokat, kételes a krediteket jovairni. A fels6ok-
tatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. torveny egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 79/2006.
(IV.5.) Korm. rendelet alapjan a doktoranduszok oktatasi tevékenysegiikért kreditpontokra is jogo-
sultak, ezért ezeknek oda nem itélésével az intézmények ugyancsak jogszabalysért6 gyakorlatot
folytatnak. Mindezek alapjan megallapithato, hogy a doktori képzés keretein beliil végzett oktatasi
tevékenységert munkabér és kredit (vagy megbizasi dij) illeti meg a doktoranduszokat, és minden
ezzel ellentétes megoldas jogellenesnek minésithet6.?”

A fels6oktatasi intézmények — a jogellenességre raeszmélve — ujabb megoldassal alltak elé:
olyan megbizasi szerzédéseket kotéttek doktoranduszaikkal, amely révén azok megalazoan ala-
csony meértékd munkabeérhez jutottak. Az intézmények — megériilve az oleso ,munkaerének” —
nem egy esetben olyan irrealisan magas mértéku orateherrel sujtottak a doktoranduszokat, amely
mar az elmélyiilt kutatomunkat veszélyeztette. Az Ftv. 95. § (2) bekezdése, valamint (1) bekezdése-
nek a) pontja értelmében az oktatasi tevékenységet vegz6 doktoranduszt megilleti az a jog, hogy

(32) A helyzet rendezésének érdekében a DOSz allasfoglalast is kiadott. Lasd: a Doktoranduszok Orszagos Szévetsége Elnok-
ségenek 1/2007. (111. 9.) allasfoglalasa a doktoranduszszerzodesek kerdesével kapesolatban.
http:// www.phd.hu/phd/index.php?menuid=888&actual=597
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emberi méltosagat és személyiségi jogait tiszteletben tartsak, oktatoi tevekenysegét ertékeljek és
elismerjéek. Ennek értelmében elitéelendé minden olyan gyakorlat, amely bar nem jogellenes, a fen-
tiekkel — legalabbis erkolesi értelemben — nincs 6sszhangban. A DOSz Elnsksege allasfoglalasban®
itélte el a doktoranduszok — sajat érdekiikre valo hivatkozassal térténé — 0 Ft-os” megbizasi szer-
zédeéssel valo foglalkoztatasat, valamint azt a gyakorlatot, amikor a doktoranduszok oktatasi teve-
kenységébe az intézmények nem szamitottak bele a felkésziilési id6t. Helytelenitette tovabba azt a
gyakorlatot, amikor a doktorandusz altal végzett oktatasi tevekenység nem kapcsolodik a kutatasi
témajahoz, kutatasat nem eléreviszi, hanem hatraltatja. A doktori képzés célja ugyanis a doktori
képzésben részt vevo hallgatok felkészitése a kutatoi palyara valamely kutatasi feladat 6nallo, az
adott tertileten tjdonsagokat felmutato megoldasan keresztiil. A doktori téma mélyebb attekin-
téeset, a kutatas gyakorlati hasznosithatosagat el6segitheti, ha a doktorandusz azt strukturaltan
atgondolva masok szamara is érthet6 formaban fogalmazza meg, példaul oktatasi tevékenység
keretében. A DOSz Elnckségének allaspontja szerint kizarolag az ennek megfelelé oktatasi teve-
kenység az, amely a doktorandusz haladasat szolgalhatja.

A doktori képzes befejezésével a hallgatoi jogviszony megsziinik, a doktorjelslt a tovabbiakban
nem jogosult allami tamogatas igénybevételére, nem jogosult allami 6szténdijra és egyeb allami ta-
mogatason alapulo juttatasokra. A doktori képzés képzési ideje harminchat honap, a hallgatoi jogvi-
szony nem tarthat ennél tovabb. A hallgatoi jogviszony a jogszabalyok és az intézmény szabalyzatai
szerint sziineteltethet6, igy a felveteltél szamitva harminchat honapnal tobb is eltelhet, mig valaki

befejezi a doktori képzést, azonban a hallgatoi jogviszony csak ezen idétartamban allhat fenn.

A fokozatszerzési eljaras

A magyarorszagi jogi szabalyozas sajatossaga, hogy a doktori képzést kévetéen a doktori fokozatot
killon fokozatszerzési eljaras keretében lehet megszerezni. A doktori fokozat megszerzése tartal-
milag a doktori képzésre alapozo, de attol jogilag és eljarasilag egyarant fiiggetlen cselekményso-
rozat, ezért a térvény rendelkezik a doktorjelélti jogviszonyrol és az ehhez kapcsolodo kévetelme-
nyekr6l3* A doktori fokozatszerzési eljarasban részt vevé személy a doktorjelslt. A doktorjelolti
jogviszony a doktori fokozatszerzési eljarasra torténé jelentkezéssel és annak elfogadasaval jon
létre. A szabalyozas kiillénds vonasa, hogy ha a doktorandusz a képzesi idén beliill megkezdi a foko-
zatszerzési eljarast, akkor a hallgatoi jogviszonya mellett egyidejtleg doktorjel6lt is35 Az Ftv. erre
vonatkozo, meglehetésen egyértelmt rendelkezése elsé latasra értelmetlennek ttinik. Alaposabban
megvizsgalva a kérdest azonban vilagossa valik, hogy a doktorandusz a képzés kovetelmeényeit a
kepzesi id6 vege elétt is teljesitheti azzal, hogy hallgatoi jogviszonya az Ftv. 76. § (1) bekezdése-
nek d) pontja értelmében a harminchatodik honap lejartaig ekkor is fennmarad.® Amennyiben
ezzel egyidejtileg a doktorandusz megkezdi a fokozatszerzési eljarast is, a doktori képzés kepzési
idejének lejartaig az intézménnyel kettés — doktoranduszi és doktorjelélti — jogviszonyban dll. A két
jogviszony fiiggetlen egymastol, igy amennyiben a képzési ido lejar — figgetlentl attol, hogy a
kepzest sikeresen vagy sikerteleniil fejezte be a doktorandusz —, a hallgatoi jogviszony megsztinik.

(33) A Doktoranduszok Orszagos Szévetsége Elnsksegenek 2/2007. (I11. 14.) allasfoglalasa a doktoranduszok oktatasi teve-
kenyseégeével kapcsolatban. http://www.phd.hu/phd/index.php?menuid=888&actual=598

(34) Lasd errél bévebben az Ftv. indoklasat.

(35) Ftv. 68. § (3) bek.

(36) Ftv. 76. § (1) Megsztinik a hallgatoi jogviszony, (.) d) az adott képzeési ciklust, illetve a szakiranyu tovabbképzeés esetén az

utolso képzesi idoszakot koveto els6 zarovizsga-idoszak utolso napjan, illetve a doktori kepzes kepzesi idejenek utolso napjan.
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Hasonloképpen, a hallgatoi jogviszony fennallasatol fiiggetleniil, megsztinik a doktorjelslti jogvi-
szony az Ftv. és a Rendelet altal meghatarozott esetekben. A hivatkozott jogszabalyok nem teszik
tehat lehet6vé, hogy a hallgatoi jogviszony kiterjedjen a doktorjelélti idészakra is, amennyiben a
fokozatszerzési eljarast a hallgatoi jogviszony fennallasa alatt kezdi meg az illet6.

A doktorjelslti jogviszonnyal kapcsolatos joghézagok a mindennapi jogalkalmazasban szamos
problémat okoznak az érintetteknek. A doktorjelslti statuszba keriil6 személyek a rendezetlen jog-
szabalyi kérnyezet kovetkeztében szamos esetben hatranyos helyzetbe juthatnak, amit — tiineti
kezeleskent — az intézményi szabalyzatok is orvosolni tudnanak.

Az Ftv. 68§ (5) bekezdésének b) pontja értelmében a doktori fokozat megszerzésének feltétele
ket idegen nyelv — a tudomanyteriilet muaveléséhez szitkséges — ismeretének a doktori szabalyzat-
ban meghatarozottak szerinti igazolasa”. Az egyik felséoktatasi intezmény doktoranduszhallgatoja
a doktori szigorlat elofeltételekent megjelslt két kozépfoka nyelvvizsga egyiket latin nyelven ki-
vanta letenni. Az érintett intézmény doktori szabalyzata tovabbi rendelkezést nem tartalmazott,
az tigyben eljaro Doktori Tanacs pedig nem engedélyezte a hallgato szamara latin nyelvvizsgajanak
elismerését. Az tigyben kerdéskeént felmertilt, hogy az adott tudomanytertilet minéségi mavelése
egyik eléfeltételenek — tudniillik a nyelvismeretnek — konkretizalasat elvégezheti-e az tigyben
eljaro Doktori Tanacs akként, hogy bizonyos — akar holt — nyelveket kizar az altala elfogadhatonak
itelt korbol. Tekintettel azonban az Alkotmany 70/G.§-anak az Alkotmanybirosag altali tag értelme-
zésére, az tigyben jogszertutlenség nem allapithato meg?’

Az Ftv. értelmében a fokozatszerzési eljaras lefolytatasaért az intézmeények un. fokozatszer-
zési eljarasi dijat szedhetnek be. Az Ftv. 125. § (1) bekezdés a) pontjanak utolso fordulatat és a
68. § (3) bekezdes utolso fordulatat figyelembe véve ugyanakkor az az allami finanszirozott kép-
zésben részt vevé doktorandusz, aki harminchat honapos képzési ideje alatt meginditja a foko-
zatszerzeési eljarast, dij fizetésére nem kotelezhet6. Jogellenes tehat az a szamos doktori iskola
altal folytatott gyakorlat, amely szerint a képzési id6 lejartat megel6zéen inditott fokozatszerzési
eljarasok esetében is megkovetelik az eljarasi dij megfizetését. E gyakorlat tekintetében szamos
érdekképviseleti szervezet fellepésének ellenére sem tértént érdemi valtozas. Egyes intézmények
azt a kiskaput igyekeztek kihasznalni, hogy a képzési id6 lejarta el6tt beadott fokozatszerzeési elja-
ras megindulasara iranyulo kérelmeket a képzési id6 lejarta utan biraltak el, és erre hivatkozva dij
fizetésére kotelezték a doktorjelsltet. E gyakorlat megitélésem szerint ugyancsak jogszabalyserté.
Allamilag finanszirozott képzésben részt vevé doktorandusz szamara ugyanis a fokozatszerzeési
eljaras ingyenességet nem befolyasolja az, hogy a kérelem elfogadasa a hallgatoi jogviszony fenn-
allasa alatt vagy az utan torténik meg, feltéve, hogy a kérelem beadasa a hallgatoi jogviszony
fennallasa alatt tortént, tekintettel arra is, hogy a doktori képzést az adott intézmeényben sikere-
sen befejez6 doktorandusz kérelme nem utasithato el. A Rendelet 9. § (1) bekezdése értelmében

A doktori fokozatszerzeési eljaras kérelem alapjan, jelentkezéssel indul meg.” Lathato, hogy ameny-
nyiben az allamilag tamogatott képzésben részt vevé doktorandusz a képzési idoén beliil beadja a
fokozatszerzési eljarasra torténd jelentkezését, dij fizetésére nem kotelezheto, fiiggetleniil attol,
hogy az intézmenyi doktori tanacs a doktorandusz képzesi ideje alatt vagy azt kovetéen biralja
el a fokozatszerzési eljaras elinditasara iranyulo kérelmet. Kiilonosképpen azért nem, mert a ke-
relmet még id6ében benyujto doktorandusz nem befolyasolhatja érdemben azt, hogy kérelmeének

(37) A Jogeset a DOSz jogsegélyszolgalatanak archivumaban talalhato. Az Alkotmany 70/G. §-anak értelmezésevel kapcso-
latos alkotmanybirosagi gyakorlat kapcsan lasd Kocsis Miklos: A felsooktatasi joggal 6sszeftiggé korai alkotmanybirosagi
hatarozatokrol. Jura, 2007. évi 2. sz., 189—199., illetéleg Kocsis Miklos: A fels6oktatasi joggal 6sszefiiggo tjabb alkotmanybi-
rosagi hatarozatokrol. Jura, 2008. évi 1. sz. 198—208.
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elbiralasa mikor torténik meg: a maganjog nyelvezete szerint immar nem 6 az {igy ura; az intéz-
meny fentiek szerinti eljarasa tehat legalabbis rosszhiszemii.

A fokozatszerzési eljaras dijat egy 6sszegben, a ténylegesen felmeriil6 kéltsegekkel ésszhang-
ban kell megallapitani. Jogszerttlen az a gyakorlat, amikor a fokozatszerzést hallgatoi jogviszonya
fennallasa alatt — ingyenesen — megkezd6 doktoranduszt a hallgatoi jogviszony megsziinése utan
a fokozatszerzési eljaras ,fennmarado” részeiért dij fizetésére kételezik. A fokozatszerzési eljaras
dija a 125. § (1) bekezdésének és a 126. § (1) bekezdésének fordulatai alapjan kéltsegterités jelle-
gt dijnak minésithetd, és mint ilyen, az intézmény — a hallgato biztonsaga érdekében — kételes
azt az intézményi szabalyzatban meghatarozni. A kéltségtérités meghatarozasa az Ftv. szerint az
adott feladatra szamitott folyo kiadasok aranyaban, egy 6sszegben térténik; ezt a szabalyt kell
alkalmazni a fokozatszerzesi eljaras dijara is. A 125. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében a fo-
kozatszerzési eljaras ingyenes az allamilag tamogatott képzésben részt vevé hallgato szamara az
Ftv. 68. § (3) bekezdése szerint, azaz amennyiben a fokozatszerzési eljaras megkezdése a hallgatoi
jogviszony fennallasa alatt térténik meg. A fentiekbdl értelemszertien kévetkezik, hogy a fokozat-
szerzési eljaras dijat — hasonloan a kéltségtéritéshez — nem az adott szakmai feladat egyes rész-
feladatainak lezarulasa utan fizeti a hallgato vagy a doktorjelélt, hanem egy 6sszegben a szakmai
feladat kezdetekor, igy nem lehetséges a fokozatszerzéset hallgatoként megkezdé doktorjeléltet a
hallgatoi jogviszony megsztnése utan a fokozatszerzési eljaras fennmarado ,részei” utan dij fize-
tésere kotelezni.

A fokozatszerzesi eljaras a f6szabaly szerint maximum ket ev idétartamu lehet® am ket évnel
tovabb is tarthat. A fokozatszerzési eljaras kezdete a kérelem benyujtasa. A kérelem elfogadasatol
szamitott két éven beliil be kell nyujtani a doktori értekezést, valamint a kérelem benyujtasatol
szamitott két éven bell le kell tenni a doktori szigorlatot. Az intézmeény szabalyzata révidebb ha-
taridoket is megszabhat, azonban a révidebb hataridé minden doktorjeléltre egyarant vonatkozik,
nem lehetséges a doktorjelsltek megkiilénboéztetése abbol a szempontbol, hogy részt vettek-e a dok-
tori képzésben vagy sem, tovabba nem szabhato révidebb hatarid6é annak, aki nem vett részt, és
hosszabb annak, aki részt vett doktori képzésben. Az ilyen rendelkezés sérti az egyenl6 banasmod
kévetelmeényeét. Az Ftv. 68. § (3) bekezdése szerint a fokozatszerzeési eljarasban részt vevé személy
doktorjelslt, fiiggetleniil attol, hogy doktori képzésben korabban részt vett vagy sem. Az egyenlé
banasmod kévetelménye értelmében az intézmény nem tehet kiilénbséget a doktorjelsltek kézott
azok el6élete alapjan — mint ahogy bérszine, nemi, faji, vallasi hovatartozasa alapjan sem. Az in-
tézményen belil a kiilénb6z6 karok, doktori iskolak hozhatnak ugyan eltéré szabalyozast példaul
a disszertacio benyujtasanak idejet vagy a fokozatszerzési eljarasra valo jelentkezés elfogadasahoz
sziikséges feltételeket illetéen, azonban a jelentkezés elfogadasat kévetden az egyes egysegeken
(tipikusan legkisebb egység a doktori iskola) beliil minden doktorjeléltre azonos szabalyozasnak
kell vonatkoznia a kévetelményeket tekintve.®

A fenti probléemakat a jogalkalmazoi gyakorlat jelentds eltérésekkel kezeli. Az egységes jogalkal-
mazas érdekében sziiletett allasfoglalasok mellett a DOSz ajanlast fogalmazott meg az intézmeé-
nyek szamara, amelyben keri, hogy ,az intézmeényi, kari szabalyzatokban a doktori iskolak fogal-
mazzak meg a fokozatszerzési eljaras tigymenetének részleteit, az eljarasra vonatkozo hataridéket,
az eljaras soran teljesitend6 kévetelményeket (pl. a nyelvvizsga esetén nemcsak annak szintjét,
hanem azt is, hogy milyen nyelvbél fogadhato el nyelvvizsga az adott tudomanytertileten), a

(38) Rendelet 9. § (3) bek.
(39) Lasd a Doktoranduszok Orszagos Szovetsege EInoksegenek 4/2007. (XI. 14.) allasfoglalasat a fokozatszerzési eljarassal
kapcsolatos kerdesekrol: http://www.phd.hu/phd/down/fokozatszerzes_allasfoglalas.pdf
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fokozatszerzési eljarasra torténo jelentkezés elfogadasanak feltételeit, valamint a fokozatszerzeési
o

eljaras dijat (a tényleges koltségek figyelembevételével).

Kovetkeztetések

A fentiekbol lathato, hogy a doktori képzés jogszabalyi kérnyezetébol adodoan a napi jogalkalma-
zas szamos ponton kihivasokkal kiiszkédik. Tanulmanyomban igyekeztem bemutatni azokat a
legfontosabb kérdeéseket, amelyek a doktori iskolak vezet6it és a doktoranduszokat nap mint nap
foglalkoztatjak, és megoldasi, értelmezési javaslatokat fogalmaztam meg a vitatott jogszabalyi ren-
delkezésekkel kapesolatosan. Meggyézédésem azonban, hogy ez csupan tiineti kezelés: a doktori
keépzés és a fokozatszerzési eljaras hatalyos szabalyozasa olyannyira atgondolatlan és esetleges,
hogy feltetlenil sziikséget érzem a teljes joganyag reviziojanak. Ennek soran — a fentebb jelzett
problémak megoldasa mellett — els6sorban az alabbi szempontokra kell figyelemmel lenni.

1. Tisztazni szitkséges a doktori képzés és a fokozatszerzési eljaras viszonyat, és rendelkezni kell
a ket idészak kozotti intervallum szerepérdl, akar agy is, hogy a doktori képzés befejezése egyben
automatikusan a fokozatszerzés elkezdését is jelentse. Ilyen modon megmarad a doktori képzésen
kiviili fokozatszerzés lehet6sége (bar kérdéskeént felvethet6, szitkseges-e egyaltalan a kettdsség).
E megoldassal megteremthet6 a folytonossag a doktori képzés és a fokozatszerzési eljaras kozott; a
doktorandusz hatékonyabban 6szténozhet6 a fokozat megszerzéseére, és a doktori képzés is jobban
betolti rendeltetését: ténylegesen is a fokozat megszerzését célozza.

2. Jogszabaly-modositas sziikséges annak érdekében, hogy a doktori képzés szamitson szolgalati
idének, hiszen ennek hianya szamos tehetséges fiatalt elriaszt a doktori képzéstél (ha mégsem,
akkor munkat vallal mellette, hogy nyugdijra jogosito id6t szerezzen).

3. Lényeges ugyanakkor, hogy a doktorandusz maradjon hallgatoi jogviszonyban, hiszen ez az
intézmenynek kifizet6débb jogi forma, ugyanakkor a doktorandusznak sem feltétleniil hatranyos:
kepzesi formajatol fiiggden részesiil a hallgatoi juttatasokban (pl. diakigazolvany), illetéleg igényel-
heti a fels6oktatasi intézmény szolgaltatasait is. Nem utolsosorban ez a megoldas 6sszhangban all
a bolognai tipusu képzés elveivel is, amelyek szerint a doktori képzés a bolognai rendszer harma-

dik ciklusa.

(40) Lasd a Doktoranduszok Orszagos Szévetsege Elnckségenek 4/2007. (XI. 14.) allasfoglalasat a fokozatszerzesi eljarassal
kapcsolatos kerdesekrol: http://www.phd.hu/phd/down/fokozatszerzes_allasfoglalas.pdf.
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